Abgabenordnung — Grundlagen
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Das folgende Skript zu den Grundlagen der Abgabenordnung soll Ihnen einen Uberblick dariiber vermit-
teln, wie die Abgabenordnung aufgebaut ist und welche Verpflichtungen der Steuerpflichtige bei der Ab-
gabe der Steuererklarung zu beachten hat.

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit duRerster Sorgfalt erarbeitet, was jedoch nicht ausschlief3t,

dass sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschlage
ergeben koénnten. Da ein Skript davon lebt, standig Uberarbeitet zu  werden,
stehe ich lhren Verbesserungsvorschlagen vollig aufgeschlossen gegentber.

1 Allgemeiner Teil

1.1 Begriffsbestimmungen

Das Steuerrecht ist ein Bestandteil des dffentlichen Rechts. Dabei versteht man unter Steuer-
recht die Gesamtheit aller Rechtsvorschriften, die die Besteuerung aller betroffenen Personen
regeln. Es werden verschiedene andere Rechtsgebiete berthrt: z.B. Strafrecht, Verfassungs- u.

Verwaltungsrecht, Volkerrecht (Doppelbesteuerungsabkommen) usw.

1.2 Steuerrechtliche Bedeutung der Abgabenordnung AO

Die AO ist eine Zusammenfassung grundlegender Bestimmungen des materiellen Steuerrechts
und des Verfahrensrechts. Sinn und Zweck der AO besteht darin, durch eine Zentralisierung
die jeweiligen Einzelsteuergesetze zu entlasten. UND ganz wichtig: Bei der AO mussen Sie sich

immer vor Augen halten, dass Sie einem Steuerpflichtigen helfen sollen und dies kénnen Sie

nur durch: /\
a) Einspruc b) Antrag auf Berichtigung

1.3 Gesamtuberblick Uber Verfahren (gleichzeitig Aufbau dieses Skriptes)

Um eine Systematik in das schier unendliche Paragraphenwust der AO zu bringen, soll dieses
Skript — entgegen den meisten Lehrblchern — nach dem Gang des Besteuerungsverfahrens
aufgebaut werden. Hierzu ist naturlich notwendig, einige allgemeine Ausfihrungen voranzu-

stellen:

1. Pflicht zur Abgabe der Erklarung (88 149 AO)

2. Zustandigkeitsverfahren (88 16 ff. AO)

3. Allgemeine Verfahrensgrundsatze (Ermittlungsverfahren) (88 78 ff. AO)

4. Durchfuhrung der Besteuerung (Festsetzungsverfahren; 88 155 ff AO)
(incl. Bekanntgabeverfahren; 88 118 ff. AO)

. Erhebungsverfahren (88 218 ff. AO)

6. Zwangsvollstreckung (88 249 ff. AO)

(9]

A. Einspruchsverfahren (88 347 ff. AO)
B. Anderungen u. Berichtigungen (88 129, 172 ff. AO)
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1.4 Begriff der Steuer (8 3 AO)

Die gesetzliche Definition des Begriffs ,,Steuer” findet man in § 3 Abs. 1 AO.

' ,,(1) Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fur eine besondere Leis-

i tung darstellen und von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von

i Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz

. die Leistungspflicht knupft; die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck sein.”*

Um den Begriff prifen zu kénnen, ist es sinnvoll, die Definition in ihre einzelnen Voraussetzun-

gen aufzuteilen.

1.4.1 Steuer als Geldleistung

keine Steuern sind somit Sach- und Dienstleistungen, wie z.B. die Wehrpflicht bzw. Ersatz-
pflicht.

1.4.2 Einmalige oder laufende Geldleistungen

es ist somit unwichtig, ob es sich um eine einmalige oder um laufende Geldleistungen handelt.

1.4.3 keine Gegenleistung

Die Steuer stellt keine Gegenleistung fur eine besondere Leistung der steuererhebenden Kor-
perschaft, sondern eine kraft Steuerhoheit der steuererhebenden Kdrperschaft auferlegte ein-
seitige Last.

Hiervon abzugrenzen sind die Gebihren und Beitrage, denn daftir erhalt man eine Gegenleis-

tung (z.B. Gebuhr fur Baugenehmigung, Sozialversicherungsbeitrage).

1.4.4 Erhebung von einem 6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen

offentlich-rechtliche Gemeinwesen sind z.B. der Bund, die Lander, die Kreise, die Gemeinden.
Nicht dazu gehéren z.B. der WDR, obwohl auch er eine Kérperschaft des offentlichen Rechts

ist.

1.4.5 Erzielung von Einnahmen

Die Erzielung von Einnahmen ist in der Regel der Hauptzweck. Dadurch werden die ,,6ffentli-
chen Hande" gefillt. Es kann sich dabei aber auch um einen Nebenzweck handeln, wenn z.B.

wirtschaftspolitische Interessen malRgebend sind (vgl. 8 3 Abs. 1 letzter Halbsatz AO).

1.4.6 keine steuerlichen Nebenleistungen

i »(4) Steuerliche Nebenleistungen sind Verspatungszuschlage ( 8 152 ), Zinsen ( 88
1 233 bis 237 ), Saumniszuschlage ( 8 240 ), Zwangsgelder ( § 329 ) und Kosten
1 (8178 , 88 337 bis 345 ) sowie Zinsen im Sinne des Zollkodex.*

Die in 8 3 Abs. 3 AO aufgezahlten steuerlichen Nebenleistungen stellen keine Steuern dar. Kei-

ne Steuern sind desweiteren etwaige Geldstrafen oder Bul3gelder.
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1.5 Begriff des Steuerpflichtigen §8 33 AO
Die gesetzliche Definition des Begriffes ,,Steuerpflichtiger” findet man in § 33 Abs. 1

i ,(1) Steuerpflichtiger ist, wer eine Steuer schuldet, fir eine Steuer haftet, eine Steuer

' fir Rechnung eines Dritten einzubehalten und abzufithren hat, wer eine Steuererklarung |
i abzugeben, Sicherheit zu leisten, Biicher und Aufzeichnungen zu fiihren oder andere '
+ ihm durch die Steuergesetze auferlegte Verpflichtungen zu erfillen hat. ,,

In Abs. 1 wird positiv ausgedriickt wer im einzelnen Steuerpflichtiger sein kann. Nur wer die
dort aufgefiihrten Voraussetzungen erfullt, kann Steuerpflichtiger sein.

| ,(2) Steuerpflichtiger ist nicht, wer in einer fremden Steuersache Auskunft zu erteilen, |

i Urkunden vorzulegen, ein Sachverstandigengutachten zu erstatten oder das Betreten

i von Grundstucken, Geschéafts- und Betriebsraumen zu gestatten hat.*

Ergdnzend dazu zahlt Abs. 2 nochmals ausdrucklich auf, wer nicht Steuerpflichtiger ist. Die
Entscheidung, ob jemand Steuerpflichtiger ist oder nicht ist, ist insoweit von Bedeutung, als

die AO unterschiedliche Rechte und Pflichte an diesem Begriff knupft.

1.6 Das Steuerschuldverhaltnis

5 (1) Anspriiche aus dem Steuerschuldverhéltnis sind der Steueranspruch, der Steuer-

' vergutungsanspruch, der Haftungsanspruch, der Anspruch auf eine steuerliche Neben- i
! leistung, der Erstattungsanspruch nach Absatz 2 sowie die in Einzelsteuergesetzen gere- |
i gelten Steuererstattungsanspriiche. ,, '

.»(2) Ist eine Steuer, eine Steuervergutung, ein Haftungsbetrag oder eine steuerliche

i Nebenleistung ohne rechtlichen Grund gezahlt oder zurtickgezahlt worden, so hat derje- |
nige, auf dessen Rechnung die Zahlung bewirkt worden ist, an den Leistungsempfanger i
einen Anspruch auf Erstattung des gezahlten oder zuriickgezahlten Betrages. Dies gilt i
auch dann, wenn der rechtliche Grund fiir die Zahlung oder Riickzahlung spater wegfallt. !
: Im Fall der Abtretung, Verpfandung oder Pfandung richtet sich der Anspruch auch gegen
+ den Abtretenden, Verpfander oder Pfandungsschuldner.* i

Das Steuerschuldverhaltnis ist dabei das besondere Verhaltnis offentlich-rechtlicher Art zwi-
schen dem Steuerpflichtigen und dem Steuerberechtigten.

Anspruche aus dem Steuerschuldverhaltnis kénnen sein:

- Steueranspruch

- Steuervergutungsanspruch

- Haftungsanspruch

- Anspruch auf steuerliche Nebenleistungen

- Erstattungsanspruch (It. Absatz 2 und It. Einzelsteuergesetze)

Der grof3ten Bedeutung kommt dabei dem Steueranspruch zu.
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1.6.1 Definitionen

Steueranspruch ist der Anspruch des Steuerglaubigers gegen den Steuerschuldner auf Bezah-
lung der ihm auferlegten Steuer.
In diesem Zusammenhang muss man die folgenden Begriffe auseinanderhalten:

1. Steuerglaubiger, das ist derjenige, zu dessen Gunsten die Steuer erhoben wird.

N

. Steuerschuldner, das ist derjenige, der die Steuer schuldet.

w

. Steuertatbestand, das ist das, was die Leistungspflicht begrindet (Einzelsteuergesetz)

N

. Steuerbe- das ist das, wonach besteuert wird (z.B. zu versteuerndes Einkom-
messungsgrundlage, men bei der Einkommensteuer)

5. Steuersatz, das ist das, wonach sich die Hohe der Steuer richtet (z.B. ESt-

Tabelle, USt-Satz 19%)

1.6.2 Entstehung des Steuerschuldverhaltnis (8§ 38 AO)

,,Die Anspriiche aus dem Steuerschuldverhéltnis entstehen, sobald der Tatbestand ver-
 wirklicht ist, an den das Gesetz die Leistungspflicht knupft.“

Unwichtig ist dabei, ob die Steuer durch Steuerbescheid festgesetzt worden ist, ob die Steuer
in der richtigen Hohe festgesetzt worden ist,. etc. Abzugrenzen bleibt die Entstehung auch
von der spéater liegenden Falligkeit. Im Regelfall fallen Entstehung und Féalligkeit immer aus-
einander. Der Entstehungszeitpunkt ist immer unabhangig vom Willen der Beteiligten und tritt
kraft Gesetzes ein. Nachdem z.B. die Steuerschuld entstanden ist, kann sie grundséatzlich we-
der durch einseitige Handlungen des Steuerglaubigers, bzw. Steuerschuldners noch durch ir-
gendeinen privatschriftlichen Vertrag geldscht werden.

Beispiele fur Entstehung:

- ESt & ein genigend hohes zu versteuerndes Einkommen (8 38 AO i.V.m § 36 (1) EStG)
- USt & steuerbare und steuerpflichtige Umsatze (8 38 AO i.V.m. § 13 UStG)
- ErbSt & einen Erb-/Schenkungsfall (8 1 ErbStG)
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2 Abgabe der Steuererklarung

2.1 Erklarungspflicht und Folgen der Pflichtverletzung

| ist. Zur Abgabe einer Steuererklarung ist auch verpflichtet, wer hierzu von der Finanz-
. behorde aufgefordert wird. Die Aufforderung kann durch 6ffentliche Bekanntmachung
+ erfolgen. Die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung bleibt auch dann beste-

' hen, wenn die Finanzbehotrde die Besteuerungsgrundlagen geschatzt hat ( § 162 ).

Die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung ergibt sich aus den sog. Einzelsteuergeset-
zen (8 149 Abs. 1 S. 1 AO). Ebenfalls besteht eine Verpflichtung zur Abgabe, wenn das Finanz-
amt (FA) den Steuerpfl. dazu auffordert. Sie besteht auch dann noch, wenn das FA die Besteu-
erungsgrundlagen geschatzt hat (§ 149 Abs. 1 S. 4 AO).

i ,(2) Soweit die Steuergesetze nichts anderes bestimmen, sind Steuererklarungen, die

' sich auf ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, spates-

i tens funf Monate danach abzugeben. Bei Steuerpflichtigen, die den Gewinn aus Land-

+ und Forstwirtschaft nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermit-
i teln, endet die Frist nicht vor Ablauf des dritten Monats, der auf den Schlul3 des in dem
. Kalenderjahr begonnenen Wirtschaftsjahrs folgt.“

Die Steuererklarungen sind — vorbehaltlich von Sonderregelungen wie z.B. § 18 Abs. 1 UStG,

8§ 41a Abs. 1 EStG — spétestens funf Monate nach Ablauf des Kalenderjahres oder des Stichta-
ges abzugeben (8 149 Abs. 2 AO). Diese Erklarungsfristen kdnnen generell oder im Einzelfall
verlangert werden (8 109 Abs. 1 AO).

Gibt der Steuerpflichtige die Erklarung nicht oder nicht fristgerecht ab, kann die Abgabe nach
88§ 328 ff. AO erzwungen werden. Unberthrt hiervon bleiben die Schatzung nach 8 162 AO und
die Festsetzung eines Verspatungszuschlags (§ 152 AO).

2.2 Form und Inhalt der Steuererklarungen

soweit nicht eine mundliche Steuererklarung zugelassen ist. Der Steuerpflichtige hat in
der Steuererklarung die Steuer selbst zu berechnen, soweit dies gesetzlich vorgeschrie-
ben ist (Steueranmeldung).

i (2) Die Angaben in den Steuererklarungen sind wahrheitsgemaf nach bestem Wissen
und Gewissen zu machen. Dies ist, wenn der Vordruck dies vorsieht, schriftlich zu versi-
chern.

(3) Ordnen die Steuergesetze an, dafd der Steuerpflichtige die Steuererklarung eigen-
handig zu unterschreiben hat, so ist die Unterzeichnung durch einen Bevollméchtigten

+ nur dann zulassig, wenn der Steuerpflichtige infolge seines kérperlichen oder geistigen
Zustandes oder durch langere Abwesenheit an der Unterschrift gehindert ist. Die eigen-
handige Unterschrift kann nachtraglich verlangt werden, wenn der Hinderungsgrund
weggefallen ist.

(4) Den Steuererklarungen mussen die Unterlagen beigefligt werden, die nach den
Steuergesetzen vorzulegen sind. Dritte Personen sind verpflichtet, hierfur erforderliche
Bescheinigungen auszustellen.

(5) In die Vordrucke der Steuererklarung kénnen auch Fragen aufgenommen werden,

die zur Ergdnzung der Besteuerungsunterlagen fur Zwecke einer Statistik nach dem Ge-
setz Uber Steuerstatistiken erforderlich sind. Die Finanzbehérden kénnen ferner von i
i Steuerpflichtigen Auskiinfte verlangen, die fir die Durchfithrung des Bundesausbildungs- !
i forderungsgesetzes erforderlich sind. Die Finanzbehérden haben bei der Uberpriifung
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der Angaben dieselben Befugnisse wie bei der Aufklarung der fur die Besteuerung er-
heblichen Verhaltnisse.

(6) Zur Erleichterung und Vereinfachung des automatisierten Besteuerungsverfahrens
kann das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dal? Steuererklarungen oder sonstige fur das Besteuerungsver-
fahren erforderliche Daten ganz oder teilweise auf maschinell verwertbaren Datentra-
gern oder durch Datenferntbertragung Ubermittelt werden kénnen. Einer Zustimmung
des Bundesrates bedarf es nicht, soweit Verbrauchsteuern mit Ausnahme der
Biersteuer betroffen sind [*! . Dabei kdnnen insbesondere geregelt werden:

1. die Voraussetzungen fir die Anwendung des Verfahrens,

2. das Nahere Uber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der zu Ubermitteln-
3. die Art und Weise der Ubermittlung der Daten,

4. die Zustandigkeit fur die Entgegennahme der zu Ubermittelnden Daten,

5. die Haftung von Dritten fur Steuern oder Steuervorteile, die auf Grund unrichti-

ger Verarbeitung oder Ubermittlung der Daten verkiirzt oder erlangt werden,

6. der Umfang und die Form der fur dieses Verfahren erforderlichen besonderen
Erklarungspflichten des Steuerpflichtigen.

Zur Regelung der Datenubermittlung kann in der Rechtsverordnung auf Veroffentlichun-
gen sachverstandiger Stellen verwiesen werden; hierbei sind das Datum der Verdffentli-
chung, die Bezugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die Verotffentlichung ar-
chivmaRig gesichert niedergelegt ist.

den Daten, ;

2.3 Verspatungszuschlag (8 152 AO)

1 (1) Gegen denjenigen, der seiner Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung nicht
i oder nicht fristgemal nachkommt, kann ein Verspatungszuschlag festgesetzt werden. ;
. Von der Festsetzung eines Verspatungszuschlages ist abzusehen, wenn die Versaumnis |
' entschuldbar erscheint. Das Verschulden eines gesetzlichen Vertreters oder eines Erful- :
i lungsgehilfen steht dem eigenen Verschulden gleich. E

(2) Der Verspatungszuschlag darf zehn vom Hundert der festgesetzten Steuer oder des
festgesetzten Messbetrages nicht Ubersteigen und héchstens funfundzwanzigtausend
Euro betragen. Bei der Bemessung des Verspatungszuschlages sind neben seinem
Zweck, den Steuerpflichtigen zur rechtzeitigen Abgabe der Steuererklarung anzuhalten,
die Dauer der Fristuberschreitung, die H6he des sich aus der Steuerfestsetzung erge-
benden Zahlungsanspruches, die aus der verspateten Abgabe der Steuererklarung ge-
zogenen Vorteile, sowie das Verschulden und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Steuerpflichtigen zu bericksichtigen.

(3) Der Verspatungszuschlag ist regelméfig mit der Steuer oder dem SteuermefRbetrag
festzusetzen.

(4) Bei Steuererklarungen fur gesondert festzustellende Besteuerungsgrundlagen gelten
 die Absatze 1 bis 3 mit der Mal3gabe, dal bei Anwendung des Absatzes 2 Satz 1 die
i steuerlichen Auswirkungen zu schétzen sind.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann zum Verspatungszuschlag, insbesondere Uber
die Festsetzung im automatisierten Besteuerungsverfahren, allgemeine Verwaltungsvor-
schriften mit Zustimmung des Bundesrates erlassen. Diese kdnnen auch bestimmen, un-
ter welchen Voraussetzungen von der Festsetzung eines Verspatungszuschlags abgese-
hen werden soll. Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften bedirfen nicht der Zustim-
mung des Bundesrates, soweit sie Einfuhr- und Ausfuhrabgaben und Verbrauchsteu-
ern betreffen.
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Gegen denjenigen, der schuldhaft seiner Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung nicht

oder nicht fristgemaR nachkommt, kann (1) ein Verspatungszuschlag festgesetzt werden. Es

handelt sich somit um eine ,,Ermessensvorschrift* des FA.

' § 5 AO — Ermessen

! Ist die Finanzbehorde erméachtigt, nach ihrem Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen

. entsprechend dem Zweck der Ermachtigung auszuiiben und die gesetzlichen Grenzen des !
| Ermessens einzuhalten. :

Fur die Festsetzung eines Verspatungszuschlages sind folgende Voraussetzungen zu prifen:

a)
b)
©)
d)

Steuererklarung

Verspéatete Abgabe oder Nichtabgabe

Verschulden und Absehen von der Festsetzung

Bemessungsgrundlage

Fur den Verspatungszuschlag bestehen zwei verschiedene Hochstgrenzen:
F hochstens 10% der festgesetzten Steuer und
F hochstens 25.000 €

Ermessensentscheidung.

 HINWEIS:
i Die sog. ,,Abgabeschonfrist“ von fiinf Tagen ist seit 01.01.2004 weggefallen
' (vgl. Anwendungserlass zur AO [AEAQ], Tz. 7 zu § 152)

Der schlunzige Steuerpflichtige Max Meier hat die Einkommensteuererklarung fur das Jahr 01
wieder verspéatet abgegeben.

Er muss eine Nachzahlung i.H.v. 1.000 € leisten, die sich wie folgt zusammensetzt:

festgesetzte ESt 25.000,- €
./. Steuerabzugsbetrage 20.000,- €
./. Vorauszahlungen 4.000,- €

Welchen (maximalen) Verspatungszuschlag darf das Finanzamt festsetzen ?
Bemessungsgrundlage fir den Verspatungszuschlag ist die festgesetzte Einkommensteuer i.H.v.
von 25.000,- € (Vorauszahlungen bzw. Steuerabzugsbetrédge bleiben aul3er Ansatz). Hiervon max.

10% ergébe einen Verspétungszuschlag i.H.v. 2.500 €.
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3 Einnahmen des Staates - Uberblick

—» | Offentlich-rechtliche Abgaben

— | Steuern (8 3 AO)

Steuerliche Nebenleistungen (8 3 Abs. 4 AO)

Lp | Sonstige Offentlich-rechtliche Abgaben

* GebuUhren (=Gegenleistungen fur bestimmte, tatsachlich in Anspruch ge-
nommene Leistungen der Verwaltung):

- Verwaltungsgebuhren (fur eine besondere Amtshandlung der Verwaltung,
z.B. Erteilung von Bescheinigungen, Genehmigungen, Erlaubnissen,
Bauabnahmen — Benutzungsgebuhren (fur die Inanspruchnahme von
offentlichen Einrichtungen oder Anlagen z.B. von Krankenhausern,

Blchereien, Parks, Hafen, Schlachthéfen)

* Beitrage (= Gegenleistung fur eine angebotene hoheitliche Leistung unabhéan-
gig davon, ob sie in Anspruch genommen wurde oder werden wird, z.B. Sozialver-

sicherungsbeitrage, Anliegerbeitrage nach dem Bundesbaugesetz, Kurtaxe)

—» | Sonstige Einnahmen (z.B. Erwerbseinkinfte éffentlicher Unternehmen, Anleihen, Ver-

kauf von Staatseigentum)
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Abgabenordnung — Bekanntgabeverfahren

© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit duRerster Sorgfalt erarbeitet, was jedoch nicht ausschlief3t,
dass sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschléage
ergeben koénnten. Da ein Skript davon lebt, standig Uberarbeitet zu  werden,
stehe ich lhren Verbesserungsvorschlagen vollig aufgeschlossen gegentber.

1 Allgemeines / Verwaltungsakt

Anspruche entstehen im Steuerrecht ohne Zutun (man kann es kaum glauben !) der Finanzbe-
horden (8 38 AO). Das jeweilige (Einzelsteuer-)Gesetz bestimmt, wann und wieviel Steuern zu

bezahlen oder welche Pflichten zu erfillen sind.

Ist ein Anspruch entstanden, so haben die Finanzbehérden die Aufgabe, die Anspriche zu kon-
kretisieren. Deshalb missen die Finanzbehdrden Entscheidungen treffen — sog. Verwaltungs-
akte. Sie kdnnen nur wirksam werden, wenn sie den Betroffenen mitgeteilt, d.h. bekanntge-

geben werden.

1.1 Begriff und Einteilung der Steuerverwaltungsakte

Die AO erlautert den Begriff des Verwaltungsaktes in 8 118 AO:

Tatbestandsmerkmale des Verwaltungsakts

1. hoheitliche MaRnahme
- Vor.: Willensbildung zum Erla3 einer Regelung

2. einer Behoérde (& § 6 AO: Verwaltung)
- Abgrenzung zur Judikative und Legislative
3. auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts
- Abgrenzung zum privatrechtl. Handeln
4. zur Regelung eines Einzelfalles
- Abgrenzung zum 6ffentl. -rechtl. Vertrag, tatséchl. Handeln

- Abgrenzung zur Rechtsverordnung

5. mit unmittelbarer AuRenwirkung

- Abgrenzung zum Erla3, OFD-Verfiigung
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Beispiele zur Legaldefinition des VA

1. Der Vorsteher des FA RD Blau gibt dem Sachbearbeiter StOl Weil die Anweisung einen Stundungsantrag
abzulehnen. VA?

§ 118 AO Thm.: 1. hoheitliche MalRhahme (+)
2. einer Behodrde +)
3. auf dem Gebiet des 6R (+)
4. zur Regelung eines Einzelfalles (+)
5. mit unm. AuRenwirkung )
Fol ge: Kein VA
2. Der Vorsteher RD Blau schlie8t einen Wartungsvertrag fiir die Gebaudeheizung ab. VA?
§ 118 AO Thm.: 1. hoheitliche MalRhahme (+)
2. einer Behorde (+)
3. auf dem Gebiet des 6R )
4. zur Regelung eines Einzelfalles (+)
5. mit unm. AuRenwirkung +)
Fol ge: Kein VA
3. Der StOl Weil teilt dem Erben des Stpfl. auf Anfrage mit, welchen Umsatz der Erblasser im Jahre 01 versteuert
hat. VA?
§ 118 AO Tbm.: 1. hoheitliche MaRnhahme (-), da Wissensausserung (h.M.)
2. einer Behorde +)
3. auf dem Gebiet des 6R )
4. zur Regelung eines Einzelfalles (+)
5. mit unm. AuRenwirkung )

Fol ge: Kein VA

4. Die StOl in Blau-WeiR fordert den Stpfl. Rot auf, an Amtstelle zu erscheinen, um eine Auskunft Uber die Baukos-
ten seines Hauses zu erteilen. VA?

§ 118 AO Thm.: 1. hoheitliche MalRhahme (+),
2. einer Behodrde +)
3. auf dem Gebiet des 6R (+)
4. zur Regelung eines Einzelfalles (+)
5. mit unm. AuRenwirkung +)
Fol ge: VA
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Skript Abgabenordnung

Bekanntgabeverfahren

Die Steuerverwaltungsakte werden nach der Wirkung auf Steuerpflichtige in beglinstigende

und nichtbegiinstigende (= belastende) Verwaltungsakte eingeteilt.

Eine weitere Unterscheidung ist noch die Unterteilung zwischen Steuerbescheiden (bzw.

Steuerbescheiden gleichgestellten Bescheiden) und anderen Verwaltungsakten.

Zu den beglinstigenden Verwaltungsakten gehéren z.B. sog. Steuervergutungsbescheide (8
155 Abs. 6 AO), Stundung (8 222 AO), ErlalR (8 227 AO), Fristverlangerungen (8 109 AO).

Zu den belastenden Verwaltungsakten gehdren z.B. der Steuerbescheid (8§ 155 AO), Steuer-
anmeldungen (8 168 AO), Feststellungsbescheide (8§ 179 AO), Aufforderung zur Abgabe der
Steuererklarung (8 149 AO), Aufforderung zur Einrichtung einer Buchfiihrung (8 141 Abs. 2

AO), Verspétungszuschlage (8 152 AO), Anordnung einer Au3enprifung (8 196 AO) oder einer
Steuerfahndung (8 208 AO), Anforderung von Sdumniszuschlagen (8§ 240 AO).

Bestandskraft von VA

Formelle Bestandskraft

!

Materielle Bestandskraft

Ein wirksamer VA wird formell bestandskréaftig,
wenn er vom Stpfl. nicht mehr mit dem zulé&s-
sigen Rechtsbehelf angefochten werden kann.
In diesem Falle spricht man von der Unan-
fechtbarkeit des VA.

Von der formellen Bestandskraft ist die mate-
rielle Bestandskraft zu unterscheiden. Gem. 88§
130 ff., 172 ff. AO kénnen Bescheide nur unter
gesetzlich bestimmten Voraussetzungen gean-
dert werden.

Die materielle Bestandskraft tritt somit in den
Fallen ein, in denen ein VA nicht mehr gean-
dert bzw. aufgehoben werden kann.

Ermers
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

1.2 Inhalt und Begrindung des Verwaltungsaktes

Der Verwaltungsakt muf3 inhaltlich hinreichend bestimmt sein (8§ 119 Abs. 1 AO)

Es mul} erkennbar sein,

w wer, d.h. die den Verwaltungsakt erlassende Behdrde
w von wem (z.B. von dem Steuerschuldner)

w was (z.B. die Steuer)

verlangt.

Ist dies nicht der Fall, so ist der Verwaltungsakt nichtig (8§ 125 AO).

1.3 Entstehung und Wirksamkeit

Der Verwaltungsakt entsteht schrittweise.

Erst muf3 innerhalb der Behtrde ein Sachverhalt erkennbar geprift und beurteilt werden: Will-

lensbildung und Willens&ufRerung.
Ein schriftlicher Verwaltungsakt muf3 abschlief3end unterzeichnet werden (8§ 119 Abs. 3).

Der Verwaltungsakt muf3 an die Poststelle des Finanzamtes zum sog. ,,Postauslauf” weiterge-

geben und dem Betroffenen bekanntgegeben werden (8 122 Abs. 1 AO).
Mit der Bekanntgabe ist der Verwaltungsakt wirksam (8§ 124 AO).

Der Verwaltungsakt wird mit dem Inhalt wirksam, mit dem er bekanntgegeben wird. Auch an

einen fehlerhaften Verwaltungsakt sind Behérde und Betroffener so lange gebunden, bis er

geandert wird (8 124 Abs. 2 AO). Eine Anderung eines Verwaltungsaktes ist moglich, wenn
w eine Berichtungs- oder Aufhebungsvorschrift eingreift oder

w ein Einspruch eingelegt wird.

1.4 Formen der Bekanntgabe

Verwaltungsakte kénnen mundlich, schriftlich oder in anderer Art und Weise bekanntgegeben
werden (8§ 119 Abs. 2 S. 1 AO).

Die mundliche Bekanntgabe eines Steuerverwaltungsaktes ist in den Fallen maglich, in de-
nen keine schriftliche Bekanntgabe vorgeschrieben ist (z.B. bei Fristverlangerungen, Stundun-
gen, etc.).

Aus Griunden der Rechtssicherheit werden Verwaltungsakte im allgemeinen schriftlich erlassen.
Zumindest aber sollte der Steuerpflichtige eine schriftliche Bestatigung verlangen (8 119 Abs.
2 S. 2 AO).

Die schriftliche Bekanntgabe ist vorgeschrieben fur
w Steuerbescheide (8 157 AO)
w Prufungsanordnungen (8 196 AO)
w Aufhebung des Vorbehalts der Nachpriufung (8 164 Abs. 3 AO)
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

w Androhung von Zwangsmitteln (§ 332 AO)

w Entscheidungen Uber Rechtsbehelfe (8 366 AO), . . .
Die schriftliche Bekanntgabe erfolgt meist im Wege der Ubermittlung durch die Post,

w durch einfachen Brief (§ 122 Abs. 2 AO)

w durch eingeschriebenen Brief

w durch Zustellung (8 122 Abs. 5 AO)
Die Ubermittlung durch die Post durch einfachen Brief ist die weitaus gebrauchlichste Form der
Bekanntgabe, insbesondere flir Steuerbescheide.
Bei dieser Art der Bekanntgabe ist der genaue Bekanntgabezeitpunkt kaum feststellbar. Des-
halb bestimmt § 122 Abs. 2 AO, dass der Verwaltungsakt

w bei der Ubermittlung im Geltungsbereich der AO (= Inland) am dritten Tag nach Aufgabe

zur Post,

w bei der Ubermittlung an Beteiligte auRerhalb des Geltungsbereich der AO einen Monat nach

Aufgabe zur Post,

als zugegangen und somit als wirksam gilt. Dies gilt auch fur einen eingeschriebenen Brief
und eine E-Mail.
Beispiel:
Der Steuerbescheid fur Boris B, Essen, wird am Dienstag, 11. September, vom Finanzamt Essen-Nord zur
Post gegeben.

Der Steuerbescheid gilt am Freitag, 14. September, als zugegangen.

Diese Zugangsvermutung gilt auch, wenn der Verwaltungsakt tatséchlich friher zugegangen
ist oder der Empfanger erst spater Kenntnis erhalt, der Verwaltungsakt aber schon in seinen
Machtbereich gelangt ist.
1. Beispiel:
Der Steuerbescheid fur Boris B, Essen, wird am Donnerstag, 13. September, vom Finanzamt Essen-Nord
zur Post gegeben. Tatsachlich ist er dem Steuerpflichtigen B bereits am 14. September zugegangen.
Der Steuerbescheid gilt am Montag, 17. September, als zugegangen, da der 16. ein Sonntag ist.
2. Beispiel:
Der Steuerbescheid fur Boris B, Essen, wird am Donnerstag, 13. September, vom Finanzamt Essen-Nord
zur Post gegeben.
Der Steuerbescheid gilt am Montag, 17. September, als zugegangen, da der 16. ein Sonntag ist.
3. Beispiel:
Der Steuerbescheid fur Boris B, Essen, wird am Donnerstag, 13. September, vom Finanzamt Essen-Nord
zur Post gegeben und am Freitag in dessen Briefkasten geworfen. Der Steuerpflichtige ist jedoch fur 14
Tage verreist. .

Der Steuerbescheid gilt am Montag, 17. September, als zugegangen, da der 16. ein Sonntag ist.

Die Zugangsvermutung gilt nicht, wenn der Steuerpflichtige den Bescheid erst spéater oder

Uberhaupt nicht erhalt.
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

Erhalt der Steuerpflichtige den Bescheid spéater, so ist zwar das Finanzamt beweispflichtig (8
122 Abs. 2, letzter Halbsatz AO), es entspricht jedoch dem typischen Geschehensablauf, dass
ein Bescheid innerhalb von drei Tagen den Empfanger erreicht. Etwas anderes gilt nur, wenn
der Steuerpflichtige einen atypischen Geschehensablauf darlegt (z.B. mehrere Feiertage liegen

hinter einem Sonntag, bei Wohnungswechsel, etc.).

Wenn der Steuerpflichtige den Bescheid Uberhaupt nicht erhélt, muss das Finanzamt den
Zeitpunkt des Zugangs nachweisen. Im allgemeinen wird dies nicht gelingen und der Bescheid

ist erneut bekanntzugeben.

Die Bekanntgabe von Verwaltungsakten per Telefax ist keine Ubermittlung durch die Post.
Dementsprechend ist auch die Bekanntgabefiktion (3-Tage-Regel) nicht anzuwenden. Der
Verwaltungsakt ist in dem Zeitpunkt bekanntgegeben, in dem er dem Empfanger Ubermittelt

wird.

Die Zustellung ist eine Bekanntgabe in besonderer Form. Sie erfolgt meist mit Postzustel-
lungsurkunde (8 3 VWZG). In diesem Fall gilt der Verwaltungsakt als bekanntgegeben, an

dem der Postbedienstete den Tag der Ubergabe an die Empfangsperson vermerkt.

1.5 Formelle Fehler des Verwaltungsaktes

Formelle Fehler betreffen die Form und das Verfahren, in dem der Verwaltungsakt erlassen
wird. Materielle Fehler betreffen den Inhalt eines Verwaltungsaktes. Je nach Schwere des
formellen Fehlers kénnen folgende Folgen eintreten:

w die Nichtigkeit, d.h. die Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes herbeifuhren oder

w die Wirksamkeit des Verwaltungsaktes unberihrt lassen.
Fehlerhaft wirksame Verwaltungsakte kénnen vom Steuerpflichtigen angefochten, durch die
Finanzbehotrde geheilt (8 126 AO) oder mussen vom Steuerpflichtigen hingenommen (8 127

AO) werden. Hierzu noch die folgende Ubersicht:

Voraussetzungen des Verwaltungsak- Fehlt die Voraussetzung, so ist der

tes Verwaltungsakt

Schriftliche Form, wenn dies gesetzlich be- nichtig (8 125 AO)

stimmt ist

Begrundung (8 121 AO) wirksame Begrindung kann nachgeholt
, |werden (8 126 Abs. 1 Nr. 2 AO)

Bekanntgabe an den falschen Adressaten :> nichtig (§ 125 Abs. 1 AO)
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

2 Fristen /7 Termine

2.1 Allgemeines

Fristen und Termine sind Zeitfestlegungen. Die AO enthalt in den 88 108-110 Vorschriften tber

Fristen und Termine, ohne diese Begriffe zu definieren. Sie werden als bekannt vorausgesetzt.

Die Frist ist ein abgegrenzter Zeitraum, dessen Beachtung oder Ablauf die Rechtslage an-

dert.

Beispiele fur Fristen:

- Einspruchsfrist (8§ 355 AO)

- Schonfrist (8§ 240 (3) AO)

- Verjahrungsfristen (88 169ff., 227ff. AO)

- NUNMEHR AUCH: Zugangsvermutung nach § 122 ,,mit dem dritten Tage nach der

Aufgabe zur Post*.

GANZ WICHTIG I

Alle Fristen, die an einem Wochenende oder einem gesetzlichen Feiertag regular enden wur-

den, verlangern sich bis zum Ablauf des néachstfolgenden Werktags, 8 108 Abs. 3 AO.

Einen automatische Verschiebung von Terminen, die auf einen Samstag, Sonntag oder ge-

setzlichen Feiertag fallen, gibt es dagegen nicht.

|Frage: Was ist eigentlich der Unterschied zwischen einer Frist bzw. einem Termin???|

HINWEIS: Behoérdliche Fristen sind stets verlangerbar, gesetzliche Fristen hingegen nicht
(Ausnahme: Frist zur Abgabe der Steuererklarung), 8 109 AO).

2.2 Fristberechnung

Die in der Praxis (und somit auch in der Klausur) sehr wichtige Fristberechnung, soll hier nun
etwas detaillierter dargestellt werden.

Die Berechnung von sog. Beginnfristen erfolgt nach folgendem Schema:

1. Es ist das maligebliche Ereignis festzustellen.

Z.B. Mal3gebliches Ereignis fur den Beginn der Einspruchsfrist des § 355 AO ist die Be-
kanntgabe nach § 122 AO.

2. Fristbeginn: Mit Beginn des dem Ereignistag folgenden Tages O Uhr oder Bekanntga-
betag: 24.00 Uhr.

Z.B. Bekanntgabe am 15.03. Fristbeginn ist der 16.03., 0.00 Uhr, oder 15.3, 24.00 Uhr.
3. Dauer: Tage, Wochen, Monate, Jahre

4. Ende: bei
a) Tagesfristen mit Ablauf des letzten Tages (24.00 Uhr)
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

b) Monatsfristen mit Ablauf des Tages im spateren Monat, der die gleiche Nummer hat
wie der Bekanntgabetag um 24.00 Uhr.

Bsp:

Bekanntgabetag: 15. Mai.

Die Frist beginnt: am 16. Mai. 0.00 Uhr (oder: 15. Mai 24.00 Uhr)

Fristende: am 15. Juni (24.00 Uhr).

Fehlt dieser Tag im betreffenden Monat, so tritt an seine Stelle der letzte Tag des Monats
(88 108 Abs. 1 AO, 188 Abs. 3 BGB)
Bsp:
Bekanntgabetag: 31. Jan.
Die Frist beginnt am: 1. Februar 0.00 Uhr (oder: 31. Jan. 24.00 Uhr)
Fristende: 28. Feb. (24.00 Uhr).

WICHTIG: Fallt das Ende der Frist auf einen Samstag, Sonntag oder Feiertag, so
verlangert sich die Frist bis zum Ablauf des nachstfolgenden Werktages (8 108
Abs. 3 AO). (= sog. ,,SaSoFei-Regel*).

Bsp:
Bekanntgabetag: 15. Mérz.
Die Frist beginnt am: 16. Marz 0.00 Uhr (oder: 15. Marz 24.00 Uhr)
Fristende: 15. April (24.00 Uhr) (= soll ein Samstag sein!)
= Verschiebung auf 17. April (24.00 Uhr).

Allgemeines Schema zur Fristenberechnung (vereinfachte L6ésung):

1. Schritt: Aufgabe zur Post
+ 3 Tage

2. Schritt: Bekanntgabe (SaSoFei-Regel beachten!)
3. Schritt: Fristbeginn (Bekanntgabetag 24.00 Uhr)

4. Schritt: Fristdauer (z.B. 1 Monat fur Einspruchsfrist)

5. Schritt: Fristende (SaSoFei-Regel beachten!)

2.3 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Lauft eine gesetzliche Frist — ungenutzt — ab, so hat das meist den Verlust von materiellen
Rechten zur Folge (insbesondere Anspruchsrechte). Diese Wirkung kann dadurch rickgéngig
gemacht werden, dalR Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gewahrt wird. Hierzu sind jedoch

folgende Voraussetzungen zu erfullen:
€ ohne Verschulden

& gesetzliche Frist verstrichen
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

& Antragstellung innerhalb eines Monats nach Wegfall des Hindernisses.

Dabei stellt sich insbesondere die Frage, wann ein ,Verschulden* anzunehmen. Hierzu hat die
Rechtsprechung einige — Grundsatzurteile — aufgestellt, die hier stichwortartig wiedergegeben

werden sollen:

Arbeitstiberlastung: KEIN Wiedereinsetzungsgrund
Urlaub: Wiedereinsetzungsgrund (zumindest im privaten Urlaub; im

geschéaftlichen Urlaub umstritten

Krankheit/Unfall: Wiedereinsetzungsgrund, wenn es dem Steuerpfl. nicht zuzumuten war

das Schriftstuck einzureichen.
Sprachschwierigkeiten: Kein Wiedereinsetzungsgrund

Allgemeines Schema zur Fristenberechnung mit Wiedereinsetzung (vereinfachte L6ésung):

1. Schritt: Aufgabe zur Post
+ 3 Tage

. Schritt: Bekanntgabe (SaSoFei-Regel beachten!)
. Schritt: Fristbeginn (Bekanntgabetag 24.00 Uhr)

. Schritt: Fristdauer (z.B. 1 Monat fur Einspruchsfrist)

. Schritt: Fristende (SaSoFei-Regel beachten!)

. Schritt:Wegfall des Hindernisses

. Schritt:Fristdauer: 1 Monat (8 110 AO)

0o N o a0 » W DN

. Schritt: Fristende (SaSoFei-Regel beachten!)
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Skript Abgabenordnung Bekanntgabeverfahren

Uberblick: Fristenberechnung nach der AO

Fristarten
Behordliche Fristen Gesetzliche Fristen
= Fristdauer wird von e. = Fristdauer ergibt sich
Behoérde bestimmt. aus Gesetz 0. RechtsvVO
| |
Gesetzliche ) _
Erklarungsfristen (8 Sonstige gesetzli-
109 AO) che Fristen

l l

Nicht verlangerbar

bei unverschuldeter Fristver-
(auch rackwirkend) saumnis

Moalichkeit der

v
Verlangerbar

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (8 110 AO)

Voraussetzungen:
(1) Versaumnis einer wiedereinsetzungsfahigen (gesetzlichen) Frist
(2) Fristversaumnis ohne Verschulden

(3) Glaubhaftmachung der Wiedereinsetzungsgrinde und Nachholung

der versdumten Rechtshandlung (z.B. des Einspruchs)
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Skript Abgabenordnung ____  (_Festsetzungsverfahren >
Abgabenordnung — Festsetzungsverfahre
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de

- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit duRerster Sorgfalt erarbeitet, was
sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschlage
davon lebt, standig Uberarbeitet zu werden, stehe ich
besserungsvorschlagen véllig aufgeschlossen gegenuber.

jedoch nicht ausschlielt, dass
ergeben konnten. Da ein Skript
lhren Ver-

1 Festsetzungsverfahren

Nachdem der steuerliche Sachverhalt und die einschldgigen Gesetzesvorschriften — durch die Fi-
nanzbehdérde — ermittelt sind, kann das Finanzamt die Steuern festsetzen.

Steuern werden meist durch einen Steuerbescheid festgesetzt. Diese unterscheidet man in sog.
Lformlose* (qgilt fur Steueranmeldungen) und ,formliche” Steuerbescheide (Regelfall).

1.1 Wie erfolgt die Steuerfestse

(férmlicher) Steuerbescheid Steueranmeldung
(8 150 (1) S. 3 A0)
z.B. Ust-Erklarung, Ust-VA, LSt-Anm.

1.2 Formliche Steuerbescheide

Ein ,formlicher” Steuerbescheid (= Regelfall) mul? hinsichtlich Form und Inhalt folgende Bedin-
gungen erfullen:

Er muf3:

w schriftlich ergehen (8§ 157 Abs. 1 S. 1 AO)

w die erlassende Behorde bezeichnen (8 119 Abs. 3 und 4 AO)

w den Steuerschuldner bezeichnen (8 157 Abs. 1 S. 2 AO)

w die HOohe und die Art der Steuerschuld angeben (8§ 157 Abs. 1 S. 2 AO)
w begrindet sein (88 121, 157 Abs. 2 AO)

w eine Rechtsbehelfsbelehrung enthalten (§ 157 Abs. 1 S. 3 AO).

Ergeht der Bescheid nicht schriftlich, sind die erlassende Behdrde, der Steuerschuldner oder die
Art und H6he der Steuerschuld nicht hinreichend bezeichnet, so liegt ein schwerwiegender Mangel
vor, der zur Nichtigkeit fuhrt (8 125 AO).

Fehlt jedoch die Begrindung, so kann sie durch das Finanzamt nachgeholt werden (8 126 Abs. 1
Nr. 2 AO).

Fehlt die Rechtsbehelfsbelehrung oder ist sie fehlerhaft, so ist dies ein heilbarer Mangel; der
Steuerpflichtige kann dann bis zum Ablauf eines Jahres einen Einspruch einlegen (8§ 356 Abs. 2
AO).

Aufgabe: Bitte Uberprifen Sie den Steuerbescheid auf den folgenden Seiten hinsichtlich der
MufR3- bzw. Kannbestandteile!
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Skript Abgabenordnung

Fi nanzant Essen- Nord

Ver anl agungsbezi rk

St euer nunmer : 110/ 0317/ 4239
(Bitte bei Rickfragen angeben)

Fi nanzant Essen- Nord
45127 Essen

278/ --147376963 [23.03.2001 0,56 EUR

Herr
Theo Strat nann
Gustavstr. 10

45219 Essen

Fest set zung

Festsetzungsverfahren

|[MUSTER |
23.03. 2001

45127 Essen
Dritter Hagen 39

Tel efon 0201/1702-0
Tel efax 0201/1702-172

Bescheid

2000 uber
Ei nkormenst euer und Solidaritatszuschl ag

far

Er ergeht nach § 164 Abs. 1 AO unter dem Vorbehalt der Nachpr df ung
Ei nkormmenst euer Solidaritéats- I nsgesant
zuschl ag
DM DM DM
Fest geset zt werden 23. 809, 00 1. 309, 50
Abzug vom Lohn -19. 518, 00 -1.073, 49
ver bl ei bende Betréage 4. 291, 00 236, 01 4.527, 00
Bitte zahlen Sie
spatestens bis zum 26. 04. 01 4. 291, 00 236, 01 4.527, 00
nachrichtlich: dies entspricht 2. 314,62 EUR

Di e nachrichtlichen Euro-Betrage wurden nit
net und nach EG Recht kauf ménni sch gerundet

Berechnung des zu versteuernden E nkonmens

Ei nkinfte aus ni chtsel bst andi ger Arbeit
Br ut t oar bei t sl ohn
ab

Wer bungskost en

Fahrten zw schen Wbhnung und Arbeitsstatte

220 Tage x 10 kmx 70 Pfg

Ubri ge Wer bungskosten

Ei nkinfte

Ei nkinft e aus Kapital ver nbgen
Ei nnahnen aus stiller Gesell schaft
ab
Wer bungskost enpauschbet r ag
Sparerfreibetrag
Ei nkinfte

Ei nkinfte aus Verm etung und Verpachtung

Ei nkinfte
Ei nkinfte

Sume der

Gesant betrag der
ab
Sonder ausgaben
Sonder ausgabenpauschbet r ag
Zw schensume

Kont en der Fi nanzkasse
I nstitut
Ot
Kont onunmer

Bankl ei t zah

Ermers

dem antlichen Kurs (1 EUR = 1,95583 €) errech-

| nsgesant
DM DM
...... 80. 362
...... -1.540
...... - 3.000
...... 75.822 ......... ........ 75.822
10. 000
........ - 100
...... -3.000
....... 6.900 ......... ......... 6.900
....... 6.000 ......... ......... 6.000
............................. 88. 722
............................. 88. 722
........ -108 ......... .......... -108
............................. 88.614

Spar kasse Essen, Landeszent r al bank

Essen Essen
261800 360 01501

360 501 05 360 000 00
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Skript Abgabenordnung

St euer nummer: 110/ 0317/ 4239
Ubertrag:

ZW SCheNSUNITE. . .. . oot e e e e

ab beschrénkt abzi ehbare Sonderausgaben

Surmmre der Versicherungsbeitrage ..........

Vorwegabzug
M nderung nach 8 10 Absatz 3 Nr. 2 EStG

ver bl ei bender Vorwegabzug..................
ver bl ei bende Versicherungsbeitréage ........
abziehbar....... ... ... ... . . .
verbleiben...... ... ... .. . . .. ..
davon hdchstens abziehbar ..................
abzugsfahi g i m Rahmen des 8 10 Absatz 3 EStG
Einkommen ... ..

zu ver st euer ndes Ei nkonmen o

Ber echnung der Ei nkonmenst euer

zu versteuern nach der Grundtabelle ........

Berechnung des Solidaritatszuschlags

zu versteuerndes Einkomen ................
darauf entfall ende Ei nkonmensteuer ........
Benessungsgrundlage .......................
davon 5,5 v.H Solidaritéatszuschlag ......

Erlauterungen

kkhkkkkhkkkhkhkhkkhhkhkkhkkkhkhkhkhhkhkhkkhkkk khhkhkhkkhkkk khkkk kkkkk,k* **x*%

Besonder s wi chti g:

Die geltend gemachten Spenden kdnnen erst
bei Vorlage der Original spendenbescheini -
gungen ber tcksichtigt werden.

Chne Vorlage von Oiginal steuerbescheini -
gungen kdénnen Kapital ertragsteuern usw.
ni cht angerechnet werden.

kkhkkkkhkkkhkhhkhkhkkhkkkhkhhkkhhkhkkhkkkhkhkk khhkhkkkkhkk khkk kk**x**%

Die Steuerfestsetzung ist im Hinblick auf
di e Anhéngi gkeit von Verfassungsbeschwer-
den bzw. Revisionen nach § 165 Abs.1 AO
vorl aufi g.

Die Vorlaufigkeitserklaung erfolgt nur
aus verfahrenstechni schen G inden und zur
bei derseitigen Arbeitserleichterung und
ist nicht dahin zu verstehen, dass die
Regel ungen als verfassungswidrig angese-
hen werden.

Anderungen dieser Regelungen werden von
Amts wegen bericksichtigt; ein E I N -
SPRUCHI Ist insoweit NI CHT E R
FORDERLI1CH

Zahlung und Folge verspéateter Zahlun-

gen

Bitte leisten Sie alle Zahlungen unbar an
di e zusténdi ge Finanzkasse auf eines der
angegebenen Konten. Vergessen Sie nicht,
bei jeder Zahlung Steuernunmer, Steuerart
und Zeitraum fir die Sie die Steuer ent-
ri chten, anzugeben. Wenn Sie die Steuern
nicht bis zum Ablauf des Falligkeitstages
zahlen, ist fiur jeden angefangenen Mbnat

Ermers

Festsetzungsverfahren
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........................... ... 88.614
........... 16. 251

6. 000
-12. 857
..... O.......... 0........0
........... 16. 251
............ 2.610 .. 2.610
........... 13. 641
...... 1.305 ... 1.305

................. .... 3.915 -3.915
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84.699 .. ... 23.809
.............................. 84. 699, 00
.............................. 23.809, 00
............................. . 23. 809, 00
............................... 1. 309, 50

der S&ummi s ein S&umni szuschlag von 1 v.H
zu entrichten. .

Al's Tag der Zahlung gilt bei Ubersendung
eines Schecks der Tag des Ei ngangs beim
Fi nanzant, bei Uberwei sung oder Ei nzahl ung
auf ein Konto der Finanzkasse der Tag der
Gutschrift fur die Finanzkasse. Soweit Sie
das Finanzanmt zum Ei nzug der Betrage von
I hrem G rokonto erméichtigt haben oder er-
machti gen, brauchen Sie fur die Zahlung
ni cht selbst Sorge zu tragen; als Tag der
Zahlung gilt in diesem Fall der Fallig-
keitstag, fruhestens der Tag des E ngangs
der Lastschrifternéchtigung beim Finanz-
ant .

Rechtsbehelfsbelehrung

Die Festsetzung der Einkomrensteuer und
des Solidaritatszuschlags koénnen nit dem
Ei nspruch angefochten werden.

Der Einspruch ist bei dem vorbezeichneten
Fi nanzant schriftlich einzureichen oder
zur N ederschrift zu erkl aren.

Die Frist fir die Einlegung des Ei nspruchs
betréagt einen Mnat. Sie beginnt nmt Ab-
| auf des Tages, an dem |hnen dieser Be-
scheid bekannt gegeben worden ist. Bei Zu-
sendung durch einfachen Brief gilt die
Bekanntgabe nit demdritten Tage nach Auf-
gabe zur Post als bewirkt, es sei denn,
dass der Bescheid zu einem spateren Zeit-
punkt zugegangen i st.

Auch wenn Sie einen Einspruch einlegen,
nissen Sie die angeforderten Betréage
fristgenall zahlen, es sei denn, dass die
Vol | zi ehung des Beschei ds ausgesetzt oder
St undung gewahrt wur de.
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Skript Abgabenordnung

Festsetzungsverfahren

1.3 Checkliste: Prufung von Steuerbescheiden

Mandant/Steuernummer

Bezeichnung des Bescheides / Datum

Ablauf der Einspruchsfrist / Fristenkontrollbuch

ja nein
Sind Steuerschuldner/Adressat/Empfanger richtig bezeichnet? (@] (@]
Ist der Bescheid innerhalb der Festsetzungsfrist ergangen? o o
Ist im Falle eines Anderungsbescheides die Anderung zulassig? O o
Sind etwaige Nebenbestimmungen (z.B. Vorlaufigkeitsvermerk,
Vorbehalt der Nachprifung) zulassig) o o
Ist der Bescheid materiell-rechtlich in Ordnung? o o
Erlauterungen
Der Bescheid
O istin Ordnung
O enthalt O materielle Fehler O formelle Fehler

Einspruch/Anderungsantrag ist nicht erforderlich

Einspruch/Anderungsantrag ist erforderlich, Aufgabe zur Post am

Mandant tber Ergebnis der Prifung benachrichtigt am

O 00O

Fristaustrag im Fristenkontrollbuch erfolgt am

Bearbeitungshinweise

Datum/Bearbeiter
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Skript Abgabenordnung Festsetzungsverfahren

1.4 Steuerfestsetzung mit/ohne Nebenbestimmung

Steuerbescheide kdnnen wie folgt festgesetzt werden:

Ohne Angabe einer Neben- Mit Angabe einer Nebenbestimmung
Unter dem Vorbehalt der Vorlaufig (8 165 AO)

Nachpriufung (8 164 AO)

Ist eine Steuer festgesetzt, so sind das Finanzamt und der Steuerpflichtige daran gebunden.
Eine Anderung (= Berichtigung) oder Aufhebung der Festsetzung kann nur noch erfolgen,
wenn Berichtigungsvorschriften (88 129, 172 ff AO) dies erlauben oder der Steuerpflichtige
Einspruch (8 348 AO) einlegt. Um jedoch eine Verzdgerung des Veranlagungsverfahrens zu
vermeiden, hat der Gesetzgeber den Finanzamtern die Mdéglichkeit an die Hand gegeben, ohne
genaue Prifung zlgig zu veranlagen, die genaue Prifung jedoch spater vorzunehmen; die
Steuer wird ,,unter dem Vorbehalt nach Nachprufung“ festgesetzt.

1.5 Steuerfestsetzung ,,unter dem Vorbehalt der Nachprufung* (8 164 AO)

Jeder Steuerbescheid kann durch das Finanzamt mit dem Vermerk ,,unter dem Vorbehalt der
Nachprufung” versehen werden.

Einige Bescheide stehen kraft Gesetzes, d.h. auch ohne Vermerk, unter dem Vorbehalt der
Nachprufung. Hierzu gehéren insbesondere:

w Vorauszahlungsbescheide (8§ 164 Abs. 1 S. 2 AO)
w Steueranmeldungen (8 168 S. 1 AO) (USt-VA, LSt-Anmeldung, USt-Erklarung)

w Eintragung eines Lohnsteuerfreibetrages (8 39a Abs. 4 EStG)

Voraussetzung fur den Vorbehalt der Nachprifung ist, dass der Steuerfall noch nicht ab-
schlieRend gepruft ist. Eine Begrundung fur die Festsetzung unter dem Vorbehalt ist nicht
erforderlich (8§ 164 Abs. 1 S. 1 AO). Der Vorbehalt erfal3t den gesamten Bescheid.

Die Besonderheit der Festsetzung unter dem Vorbehalt der Nachprifung besteht darin, dass
die Steuerfestsetzung inhaltlich aufgehoben oder geandert werden kann, auch wenn der
Bescheid bereits unanfechtbar ist, d.h. die Einspruchsfrist bereits abgelaufen ist. So kénnen
z.B. neue Tatsachen berucksichtigt oder Rechtsfehler berichtigt werden.

Auch der Steuerpflichtige kann ,jederzeit* einen Anderungsantrag (= Berichtigungsantrag)
stellen (8 164 Abs. 2 S. 2 AO) oder eine geanderte Erklarung oder Steueranmeldung abgeben.

Der Vorbehalt entfallt, wenn sie aufgehoben wird, eine AuRenpriufung stattfand oder spates-
tens (ohne weitere Handlung des Finanzamtes), wenn die Festsetzungsfrist ablauft. Aller-
dings kommt nach § 164 Abs. 4 S. 2 nur die ,kurze* Verjahrungsfrist von vier Jahren in Be-
tracht.

=

Ich glaube, SIE ;\‘g miussen 8§ 164 AO mind. noch 2 (in Worten: ZWEI) x lesen 1?
??

X ~ - Sie durfen sich aber vorher einen Kaffee besorgen ! -
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Skript Abgabenordnung Festsetzungsverfahren

1.6 ,\Vorlaufige Festsetzung“ (8 165 AO)

Eine Steuer kann vorlaufig festgesetzt werden, wenn Ungewif3heit Uber Besteuerungsgrund-
lagen bestehen (z.B. weil die Eigentumsverhéltnisse an einer Sache ungeklart sind oder die
Steuerpflicht generell bestritten wird).

Umfang und Grund der Vorlaufigkeit sind im Bescheid anzugeben (8 165 Abs. 1 S. 3). Die
Vorlaufigkeit beschréankt sich auf die ungewissen Voraussetzungen, sie bezieht sich nur auf
bestimmte Punkte des Steuerbescheides.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht die Unvereinbarkeit eines Steuergesetzes mit
dem Grundgesetz festgestellt hat und der Gesetzgeber zu einer Neuregelung verpflichtet ist,
ist die Steuer vorlaufig festzusetzen. Daneben ist eine vorlaufige Steuerfestsetzung auch dann
moglich, wenn ein Musterverfahren beim Europaischen Gerichtshof oder dem Bundes-
verfassungsgericht anhangig ist (8 165 Abs. 1 S. 2 AO).

Ist die Ungewil3heit beseitigt, dann muf3 das Finanzamt entweder die Steuerfestsetzung nach-
holen oder die vorlaufige Festsetzung aufheben, &ndern oder fur endgultig erklaren. Derzeit
erfolgt die vorlaufige Festsetzung in folgenden Fallen:
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Skript Abgabenordnung Festsetzungsverfahren

Vorlaufige Steuerfestsetzung im Hinblick auf anhangige
Musterverfahren (8§ 165 Abs. 1 AO); Ruhenlassen von
aullergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren (§ 363 Abs. 2 AO)
BMF 8.04.2008
Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erorterung mit den obersten Finanzbehorden der Lander wird die Anlage zum BMF-Schreiben
vom 27. Juni 2005 (BStBI | S. 794), die zuletzt durch BMF-Schreiben vom 10. Méarz 2008 (BStBI | S. ...) neu gefasst worden ist, mit
sofortiger Wirkung wie folgt gefasst: ,,Festsetzungen der Einkommensteuer sind hinsichtlich folgender Punkte vorlaufig vorzuneh-men:

1.  Anwendung des 8§ 9 Abs. 2 Satze 1 und 2, Satz 3 letzter Halbsatz EStG in der Fassung des Steueranderungsgesetzes 2007
(Entfernungspauschale)
2. Nichtabziehbarkeit von Steuerberatungskosten als Sonderausgaben (Aufhebung des § 10 Abs. 1 Nr. 6 EStG durch
das Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches Sofortprogramm vom 22. Dezember 2005, BGBI. | S. 3682)
3. a) Beschrankte Abziehbarkeit von Vorsorgeaufwendungen (8 10 Abs. 3 EStG) - flr Veranlagungszeitraume vor
2005 —
3. b) Beschrankte Abziehbarkeit von Vorsorgeaufwendungen (8 10 Abs. 3, 4, 4a EStG) - fir Veranlagungszeitraume
ab 2005 —
4. Nichtabziehbarkeit von Beitrdgen zu Rentenversicherungen als vorweggenommene Werbungskosten bei den
Einklnften im Sinne des § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a EStG
5. Besteuerung der Einkiinfte aus Leibrenten im Sinne des § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
EStG fiir Veranlagungszeitraume ab 2005
Anwendung des § 24b EStG (Entlastungsbetrag fur Alleinerziehende) fir Veranlagungszeitraume ab 2004
Anwendung des § 32 Abs. 7 EStG (Haushaltsfreibetrag) fir die Veranlagungszeitrdume 2002 und 2003
Nichtberlcksichtigung pauschaler Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben in Héhe der steuerfreien Auf-
wandsentschadigung nach 8§ 12 des Gesetzes liber die Rechtsver- héltnisse der Mitglieder des Deutschen
Bundestages.
Der Vorlaufigkeitsvermerk gem&ld Nummer 1 ist sdmtlichen Einkommensteuerfestsetzungen sowie sémtlichen Be-
scheiden Uber die gesonderte (und ggf. einheitliche) Feststellung von Einkiinften fir Veranlagungszeitraume ab
2007 beizufugen. In diesen Fallen ist abweichend von Abschnitt IV des BMF-Schreibens vom 27. Juni 2005 (BStBI
S. 794) bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen auf Antrag des Steuerpflichtigen Aussetzung der Vollziehung
zu gewahren (vgl. BMF-Schreiben vom 4. Oktober 2007, BStBI | S. 722). Der Vorlaufigkeitsvermerk umfasst auch
die Frage, ob die Héhe der Entfernungspauschale verfassungsgeman ist. Er umfasst auch mittelbare Wirkungen,
wie beispielsweise bei der Priifung des Uberschreitens von Einkunftsgrenzen (z.B. § 32 Abs. 4 Satz 2 EStG, § 33a
Abs. 1 Satz 4 EStG). Der Vorlaufigkeitsvermerk gemaR Nummer 2 istim Rahmen der verfahrensrechtlichen Mog-
lichkeiten samtlichen Einkommensteuerfestsetzungen fiir Veranlagungszeitraume ab 2006 beizufligen. Der Vorlau-
figkeitsvermerk gemafl Nummer 3 umfasst auch die beschrénkte Abziehbarkeit von Beitrdgen zu Krankenversiche-
rungen. Der Vorlaufigkeitsvermerk gemal Nummer 3 Buchstabe b umfasst auch die Frage, ob die angefiihrten ge-
setzlichen Vorschriften aufgrund der Neuregelung der Rentenbesteuerung durch das Alterseinkiinftegesetz verfas-
sungswidrig sind. Der Vorlaufigkeitsvermerk gemafl? Nummer 4 ist im Rahmen der verfahrensrechtlichen Mog-
lichkeiten samtlichen Einkommensteuerfestsetzungen fiir Veranlagungszeitraume vor 2005 beizufligen.
Der Vorlaufigkeitsvermerk gemé&l Nummer 5 erfasst sémtliche Leibrentenarten im Sinne des 8 22 Nr. 1 Satz 3
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa EStG. Der Vorlaufigkeitsvermerk gemalR Nummer 6 umfasst nur die Frage, ob §
24b EStG Ehegatten in verfassungswidriger Weise benachteiligt. Er ist daher Einkommensteuerfestsetzungen nur
beizufugen, wenn ein Fall des § 26 Abs. 1 EStG und der Prifung der Steuerfreistellung nach § 31 EStG vorliegt. Der
Vorlaufigkeitsvermerk gemafl Nummer 7 ist im Rahmen der verfahrensrechtlichen Moglichkeiten sémtlichen Ein-
kommensteuerfestsetzungen mit einer Prifung der Steuerfreistellung nach § 31 EStG beizufligen. Er umfasst so-
wohl die Frage, ob die Abschmelzung des Haushaltsfreibetrags (8 32 Abs. 7 EStG) verfassungswidrig ist, als auch
die Frage, ob § 32 Abs. 7 EStG Ehegatten in verfassungswidriger Weise benachteiligt. Der Vorlaufigkeitsvermerk
gemafl Nummer 8 ist im Rahmen der verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten sémtlichen Einkommensteuerfestsetzun-
gen sowie samtlichen Bescheiden lber die gesonderte (und ggf. einheitliche) Feststellung von Einkiinften beizufi-
gen. Aufgrund einer personellen Anweisung kann er auch Kérperschaftsteuerfestsetzungen beigefiigt werden. Fer-
ner sind Festsetzungen des Solidaritdtszuschlags hinsichtlich der Verfassungsmagigkeit des Solidaritatszuschlag-
gesetzes 1995 vorlaufig vorzunehmen.*

©~No

1.7 Festsetzungsverjahrung (88 169 ff. AO)

Nach Ablauf der Festsetzungsverjahrung kann eine erstmalige Steuerfestsetzung, eine Ande-
rung oder Aufhebung einer Steuerfestsetzung nicht mehr erfolgen. (8 169 Abs. 1 S. 1 AO).
Sowohl der Steueranspruch des Steuergléaubigers als auch der Erstattungsanspruch des Steu-
erpflichtigen kann verjahren.

Die Berechnung der Festsetzungsverjahrung setzt voraus, dass Beginn, Dauer (und somit
auch Ende) der Frist festgestellt werden.
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Skript Abgabenordnung Festsetzungsverfahren

1.8 Beginn der Festsetzungsfrist (& 170 AO)

Bei den Steuerarten, bei denen eine Erklarung oder Anmeldung einzureichen ist, ist der Be-
ginn der Frist hinausgeschoben (sog. ,,Anlaufhemmung“ (8 170 Abs. 2)). Die Festsetzungsfrist
beginnt:

w Mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuererklarung oder —anmeldung ein-
gereicht wird (8 170 Abs. 2 Nr. 1, 1. Halbsatz).

w spatestens aber mit Ablauf des dritten Kalenderjahres, das auf die Entstehung der
Steuer folgt (8 170 Abs. 2 Nr. 1, 2. Halbsatz).

- Haben Sie das verstanden? — WICHTIG: Bitte streichen Sie 8 170 Abs. 1 einfach durch !

1.9 Festsetzungsfristen (8 169 Abs. 2)

Es gibt vier verschiedene Festsetzungsfristen:

(1. fur zolle, Verbrauchsteuern 1 Jahr
(8 169 Abs. 2 Nr. 1 AO))

2. alle in Nr. 1 nicht genannten Steuern und Steuervergutungen 4 Jahre
(8 169 Abs. 2 Nr. 2 AO)

3. im Falle leichtfertig verkirzter Steuern (8 378 AO) 5 Jahre
(§ 169 Abs. 2 S. 2 AO)

4. im Falle hinterzogener Steuern (8 370 AO) 10 Jahre

( § 169 Abs. 2 S. 2 AO)
1. Beispiel:

Anton A reicht im Jahr 02 seine Einkommensteuererklarung fiur das Jahr 01 beim zustdndigen Finanzamt

ein

Beginn der Frist: 31.12.02, 24.00 Uhr

Dauer: 4 Jahre

Ende der Frist: 31.12.06, 24.00 Uhr (grundséatzlich)
2. Beispiel:

Berta B gibt ihre Einkommensteuererklarung fur das Jahr 01 nach mehrmaligen Verlangerungen der Ab-

gabefrist und nach Androhung einer Schatzung im Januar 05 ab.

Beginn der Frist: 31.12.04, 24.00 Uhr (31.12.01 + 3 Jahre)
Dauer: 4 Jahre
Ende der Frist: 31.12.08, 24.00 Uhr (grundséatzlich)

1.10 Ende der Festsetzungsfrist (Ablaufhemmungen) (8 171 AO)

Grundsatzlich endet die Festsetzungsfrist entsprechend der Regelung bei ihrem Beginn am
31.12. eines Jahres. Greift aber eine der in § 171 Abs. 1 - 13 AO aufgefiihrten Ablaufhemmun-
gen ein, kann die Frist ausnahmsweise im Laufe eines Jahres enden.

Wichtig sind die Ablaufhemmungen nach 8 171 Abs. 1 - 4 und Abs. 10 AO. Die kommen am
haufigsten vor.
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Skript Abgabenordnung

1.11 Beispiele zur Ablaufthemmung

1.11.1H6here Gewalt - 8§ 171 Abs. 1 AO
Verlangerung der Festsetzungsfrist wegen hoherer Gewalt innerhalb der letzten sechs Monate
des Fristablaufes.
Beispiel:
Ablauf der Festsetzungsfrist am 31.12.03
Naturkatastrophe (héhere Gewalt) 01.01.03 - 31.12.03
Ende der Frist: Verlangerung um 6 Monate & 30.06.04
Abwandlung:
Naturkatastrophe vom 01.10.03 - 31.12.03

Ende der Frist: Verlangerung um 3 Monate & 31.03.04

1.11.20ffenbare Unrichtigkeit - 8 171 Abs. 2 AO

Bei einer offenbaren Unrichtigkeit (§ 129 AO) endet die Festsetzungsfrist insoweit nicht vor
Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe des fehlerhaften Bescheides.

1.11.3Einspruchseinlegung - 8§ 171 Abs. 3 AO

Bei einem Antrag auf Aufhebung oder Anderung einer Steuerfestsetzung oder einem Einspruch
endet die Frist nicht, bevor Uber den jeweiligen Antrag oder den Einspruch unanfechtbar ent-
schieden wurde.
Beispiel:
Ablauf der Festsetzungsfrist am 31.12.03; Antrag des Stpfl. auf Anderung am 15.12.03
a Festsetzungsfrist lauft insoweit erst ab, wenn ...

. Uber Antrag / Einspruch unanfechtbar (,letzte* Instanz oder Einspruchsfrist verstrichen) entschieden

wurde.

1.11.4Beginn einer Au3enpriufung - 8 171 Abs. 4 AO

Wird vor Ablauf der Festsetzungsfrist mit einer AuRenprifung begonnen, so endet die Frist
nicht bevor die aufgrund der AuRenprifung ergangenen Steuerbescheide unanfechtbar (= Ab-
lauf der Einspruchsfrist) geworden sind. Hat die AuRenpriufung zu keinen Beanstandungen ge-
fahrt, ist eine Mitteilung nach § 202 Abs. 1 S. 3 AO zu erteilen. Die Festsetzungsfrist lauft dann
nicht ab, bevor drei Monate nach Bekanntgabe dieser Mitteilung verstrichen sind
Beispiel:
Der Steuerpflichtige Casar C. hat seine ESt-Erklarung fir das Jahr 02 am 15.05.03 abgegeben. Am

10.12.07 wird mit einer AuBBenprifung begonnen; der geanderte Bescheid fur 02 wird am 17.03.08 dem

Casar C. bekanntgegeben.

Beginn der Frist: 31.12.03, 24.00 Uhr
Dauer: 4 Jahre
Ende der Frist: 31.12.07, 24.00 Uhr (grds.), hier aber Verlangerung bis zur Unanfechtbarkeit der

geanderten Bescheide, somit: 17.04.08.
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Skript Abgabenordnung Festsetzungsverfahren

1.11.5Anderung eines Grundlagenbescheides - § 171 Abs. 10 AO

Ist flr die Festsetzung einer Steuer ein Feststellungsbescheid, Steuermef3bescheid oder ein
anderer Verwaltungsakt bindend (Grundlagenbescheid), so endet die Festsetzungsfrist nicht
vor Ablauf von zwei Jahren nach Bekanntgabe des Grundlagenbescheides an den Steuer-
pflichtigen.

1.12 Fristwahrung seitens der Verwaltung (8 169 Abs. 1 S. 3 AO)

Will die Finanzverwaltung kurz vor Ablauf der Festsetzungsfrist einen Bescheid erlassen, so
muf sie daflr Sorge tragen, dass der Bescheid noch vor Ablauf der Festsetzungsfrist den Be-
reich des fur die Steuerfestsetzung zusténdige Finanzbehorde verlait (8 169 Abs. 1 S. 3 Nr.
1); der Zeitpunkt des Zugangs ist fur die Fristwahrung nicht entscheidend.

~, €

Sie sollten sich auch ruhig mal eine Pause gonnen!
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Skript Abgabenordnung Erhebungsverfahren

Abgabenordnung — Erhebungsverfahren
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit auRerster Sorgfalt erarbeitet, was jedoch

nicht ausschlief3t, dass sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschlage
ergeben kénnten. Da ein Skript davon lebt, stdndig Uberarbeitet zu werden, stehe ich Ilhren

Verbesserungsvorschlagen vollig aufgeschlossen gegenuber.

1.1 Entstehung und Falligkeit der Steuer

Steuern kénnen erst dann erhoben werden, wenn sie entstanden, festgesetzt und fallig
sind. Eine Steuer entsteht, wenn der gesetzliche Tatbestand verwirklicht ist (8 38 AO). Dies

richtet sich nach den jeweiligen Einzelsteuergesetzen.

Beispiele:
Einkommensteuer 31.12 des entsprechenden Jahres (8 36 Abs. 1 EStG)
USt-Voranmeldung Mit Ablauf des USt-Voranmeldungszeitraums in dem die Leistung

ausgefuhrt wurde (8§ 13 Abs. 1 Nr. 1a € ,Sollbesteuerung®)

Damit der Steuerpflichtige die Steuer entrichten kann, muss sie (insbesondere durch den

Steuerbescheid, § 155 AO) festgesetzt sein.

Steuern sind mit Falligkeit zu bezahlen. Die Félligkeit der Steuern richtet sich meist nach den
Einzelsteuergesetzen (8 220 Abs. 1 AO).

Beispiele:

ESt-Abschluzzahlung e 1 Monat nach Bekanntgabe (8 36 Abs. 4 EStG)

ESt-Vorauszahlung e 10.03; 10.06; 10.09; 10.12; (8 37 EStG)

KSt-AbschluRzahlung e 1 Monat nach Bekanntgabe (88 31 Abs. 1 KStG, 36 Abs. 4 EStG)

GewSt-Abschlu3zahlung e 1 Monat nach Bekanntgabe (8 20 Abs. 2 S. 2 GewStG)

GewSt-Vorauszahlung e 15.02; 15.05; 15.08; 15.11; (8 19 GewStG)

USt-Abschluf3zahlung e 1 Monat nach Eingang der Jahressteuer-Anmeldung (8 18 Abs. 4 S. 1
UStG) oder

e 1 Monat nach Bekanntgabe des USt-Bescheides (8 18 Abs. 4 S. 2

UStG)

USt-Voranmeldung e 10 Tage nach Ablauf des USt-Voranmeldungszeitraums (8 18 Abs. 1
u. 2 UStG)

LSt-Anmeldung e 10 Tage nach Ablauf des LSt-Anmeldungszeitraums (8§ 41a Abs. 1

EStG)
1.2 Zahlungsmdglichkeiten (8 224 AO)
Die Abgabenordnung sieht folgende Zahlungsmodalitaten vor:

Art der Zahlung Zahlung erfolgt...
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Skript Abgabenordnung Erhebungsverfahren

a) Bar-/Scheckzahlung € am 3 Tag nach Eingang beim Finanzamt
b) Uberweisung & am Tag der Gutschrift bei der Finanzbehdorde

¢) Einzugsermachtigung & am Falligkeitstag

1.3 Folgen nicht rechtzeitiger Zahlung

Ist die Steuer nicht rechtzeitig bezahlt worden, so
w fallen SAumniszuschlage (8 240) an und

w das Finanzamt kann das Vollstreckungsverfahren (8 249 ff AO) einleiten.

1.3.1 Saumniszuschlag

Wird eine Steuer nicht spatestens am Falligkeitstag gezahlt, hat der Steuerpflichtige einen
Saumniszuschlag zu entrichten (8 240 Abs. 1). Bei steuerlichen Nebenleistungen entstehen
keine Sdumniszuschléage (8§ 240 Abs. 2 AO).

Der Sdaumniszuschlag entsteht - kraft Gesetz - allein durch Zeitablauf. Er wird jedoch bei ei-
ner S&umnis bis zu drei (bis 31.12.2003: funf Tagen) (= Schonfrist) nicht erhoben. Diese
Schonfrist gilt jedoch nicht bei Bar- /Scheckzahlung (§ 240 Abs. 3 S. 2).
Merke: ,,Bar und Scheck — Schonfrist weg !“
Beispiel:
Die ESt-AbschluRzahlung in Hohe von 2.334,- € ist am 15.03 fallig. Der Stpfl. Uberweist den Betrag am
15.03; die Gutschrift beim Finanzamt erfolgt am 17.03.
Da X innerhalb der Schonfrist gezahlt hat, wird kein S&umniszuschlag festgesetzt.
Abwandlung:
Der Stpfl. zahlt per Scheck; der Scheckeingang ist am 17.03.

Bei Scheckzahlung ist die Schonfrist von 3 Tagen nicht zu beachten; insofern ist der Steuerpfl. sGumig.

Der Sdumniszuschlag betréagt
& 1 %o der auf volle 50,- € abgerundeten Steuer
e fur jeden angefangenen Monat der Saumnis.
Beispiel:
Die ESt-Abschluzahlung fir Max Meier in Hohe von 8.334,- € ist am 10.01 (Samstag) fallig. Meier zahlt
den Betrag erst am 12.3.
Gem. § 108 Abs. 3 ist die AbschluRzahlung am Montag, den 12.01. fallig. Der erste Saumnismonat be-
ginnt daher am 12.01. 24.00 Uhr (oder 13.01. 0.00 Uhr). Bei Zahlungseingang am 12.3. sind zwei
Saumnismonate verstrichen. Der dritte Monat wirde erst am 12.3 um 24.00 Uhr (oder 13.3 0.00 Uhr)

beginnen. Der Saumniszuschlag betragt damit: 8.300,- € x 1% x 2 Monate = 166,- €.

Bei Steueranmeldungen (z.B. USt-Voranmeldung, Ust-Erkldrung oder Lohnsteueranmeldung)
tritt die S&umnis nicht ein, bevor die Anmeldung abgegeben worden ist (8 240 Abs. 1 S. 3).
Gibt z.B. der Steuerpflichtige seine USt-Voranmeldung verspatet ab, so sind die SGumniszu-

schlage erst von dem auf den Tag des Eingangs der Voranmeldung folgenden Tag (0.00 Uhr)
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an zu berechnen. Fur die verspatete Abgabe der Voranmeldung kann das Finanzamt gleichwohl
einen Verspatungszuschlag (8 152 AO) festsetzen.
1. Beispiel:
Die USt-Voranmeldung fir den Monat Januar wird am Montag, den 11.2. abgegeben. Am 13.10. wird die
Umsatzsteuer bezahlt.
Die vorangemeldete Steuer ist am Montag, den 11.2. fallig (88 18 Abs. 1 S. 5 UStG, 108 Abs. 3 AO). Der
erste Sd&umnismonat beginnt daher am 12.2. zu laufen. Mit der Zahlung am 13.10. sind 8 SAumnismona-
te verstrichen und der 9. Monat der Saumnis hat begonnen. Es fallen somit fir 9 Monate Sdumniszu-
schlage an.
2. Beispiel:
Abwandlung: Die Abgabe erfolgt auch — mit gleichzeitiger Scheckzahlung — am 14.02.
Die vorangemeldete Steuer ist am Montag, den 11.2. fallig (88 18 Abs. 1 S. 5 UStG, 108 Abs. 3 AO). Da
hier — zusammen — mit der Abgabe die Zahlung innerhalb der Schonfrist erfolgt, wird kein Sdumniszu-

schlag festgesetzt. Ein Verspatungszuschlag kann gleichwohl festgesetzt werden.
1.3.2 Vollstreckungsverfahren
Das Finanzamt kann, meist nach Mahnung (8 259 AO), mit eigenen Vollstreckungsbeamten in

das Vermoégen des Steuerpflichtigen vollstrecken. Einzelheiten werden hier nicht besprochen.
1.4 Zinsen, 88 233ff. AO

Zinsen sind steuerliche Nebenleistungen (8 3 Abs. 4 AO) und daher Anspriche aus dem Steu-
erschuldverhéltnis (8 37 Abs. 1 AO). Sie entstehen zulasten und zugunsten des

Steuerpflichtigen nur, wenn dies gesetzlich bestimmt ist (8§ 233 S. 1 AO).
Verzinst werden

w Zinsen fur Steuernachzahlungen / -erstattungen (8§ 233a AO)

w Stundungszinsen (8 234 AO)

w Hinterziehungszinsen (8 235 AO)

w Prozef3zinsen (8 236 AO)

w Aussetzungszinsen (§ 237 AO)

Die Zinsen betragen
e 0,5 %o der auf volle 50,- € abgerundeten Steuer
e fur jeden vollendeten Monat (8 238 Abs. 1, 2 AO).

Diese Berechnung muss fur jede ,,Einzelforderung*“ gesondert erfolgen und eine Festsetzung
unterbleibt, wenn der Zinsbetrag weniger als 10,- € betragt (8 239 Abs. 2 AO). Der Zins-

betrag wird auf volle € zu Gunsten des Stpfl. gerundet.
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1.4.1 Zinsen fur Steuernachzahlungen / -erstattungen (8 233a AO)

Fuhrt die Festsetzung der Steuer zu einer Nachzahlung bzw. Erstattung, so sind die nachgefor-
derten bzw. zu erstattenden Zinsen grundsatzlich zu verzinsen (8 233a AO). Diese Verzinsung
soll einen Ausgleich dafur schaffen, dass die Steuern trotz gleichen Entstehungszeitpunkts fur
alle Stpfl. doch in den Einzelfallen zu unterschiedlichen Zeitpunkten festgesetzt und fallig wer-
den. Von der Verzinsung sind nur Nachforderungen und Erstattungen bei den in 8 233a
Abs. 1 S. 1 AO genannten Steuern, ndmlich ESt, KSt, USt und GewsSt betroffen. Nachforde-
rungen und Erstattungen von Abzugsteuern (z.B. LSt, KapESt) und Vorauszahlungen sind in

§ 233a Abs. 1 S. 2 ausdrucklich von der Zinspflicht ausgenommen. Ebenfalls ausgenommen ist

der Solidaritatszuschlag und (teilweise) die Kirchensteuer.

Der Zinslauf beginnt mit Ablauf der Karenzfrist, namlich 15 Monate nach Entstehung
der Steuer. Dies ist z.B. fur das Jahr 2002 der 01.04.2004 (oder 31.03.2004, 24.00 Uhr).

31.12.02 31.03.04 Bekanntgabe

gl gl

KEINE Zinsen Zinsen ()

Fur das Ende des Zinslaufs kommt es auf den Ablauf des Tages der wirksamen Steuerfest-
setzung an; i.d.R. also auf den Ablauf des Tages der Bescheidbekanntgabe (8 233a Abs. 2 S. 3
AO).
Beispiel:
Max Meier gibt seine ESt-Erklarung 02 nicht ab, in der Hoffnung, das FA werde ihn nicht entdecken. Dies
geschieht im September 04 doch. Der ESt-Bescheid 02 wird am 11.11.04 wirksam bekanntgegeben und
setzt eine Steuerschuld i.H.v. 4.805,- € fest. Weiterhin werden auch 168,- € Zinsen gem. § 233a AO

festgesetzt. Zurecht?

Die 4.805,- € sind ab Ablauf der Karenzzeit, d.h. ab 01.04.04 (8§ 36 Abs. 1, § 233a Abs. 2 S. 1 AO) bis
zum Ablauf des Bekanntgabetags der Steuerfestsetzung (8§ 122 Abs. 2 AO) zu verzinsen; hier bis Ablauf
11.11.04. Vom Beginn des 01.04.04 bis Ablauf des 11.11.04 laufen 7 volle Zinsmonate, folglich sind
3,5% (= 7 Monate x 0,5%) von 4.800,- € (§ 238 Abs. 1, 2 AO) = 168,- € Zinsen festzusetzen. Somit er-

folgte die Festsetzung zurecht!
Grundlage fur die Berechnung der Zinsen ist der sog. Unterschiedsbetrag. Er errechnet sich

aus der Differenz zwischen festgesetzter Steuer (festgesetztes Soll) und festgesetzten

Vorauszahlungen (Vorauszahlungssoll).

Ermers Seite - 4 —



Skript Abgabenordnung Erhebungsverfahren

Festgesetzte Steuer
./. anzurechnende Steuerabzugsbetrage (LSt, KapESt)

./. festgesetzte Vorauszahlungen

= Unterschiedsbetrag

Beispiel:
Der ESt-Bescheid fur 01 wird dem Steuerpflichtigen Max Meier am 31.01.04 bekanntgegeben. Im Be-
scheid wird die Steuer auf 30.000,- € festgesetzt. Auf diese Steuern wurden 20.000,- € Vorauszahlungen
festgesetzt.

Die Unterschiedsbetrag belauft sich auf 10.000,- €

(BERECHNUNG: festgesetzte Steuer 30.000,- €
./. festgesetzte Vorauszahlungen 20.000,- €
= Unterschiedsbetrag 10.000,- €)

Der Verzinsungszeitraum beginnt am 01.04.03 (oder 31.03.03) und endet am 31.01.04. Er betragt 10

volle Monate. Berechnung der Zinsen: 10.000,- € x 10 Monate x 0,5% = 500,- €.

Fuhrt jedoch die Steuer zu einer Erstattung, so sind die zu erstattenden Betrége ebenfalls zu
verzinsen. Um Erstattungszinsen auf festgesetzte, aber nicht entrichtete Vorauszahlungen zu
vermeiden, ist nur der tatsachlich zu erstattende Betrag zu verzinsen.
Beispiel:
Die ESt-Festsetzung 01 des Max Meier wird wirksam am 05.11.03. Die Steuerschuld betragt 25.000,- €,
die anzurechnenden Steuerabzugsbetrage (LSt, KapESt) belaufen sich auf 22.820,- €. Die Vorauszahlun-
gen waren auf 2.500,- €/Quartal festgesetzt; tatsachlich sind aber nur 5.000,- € (2 x 2.500,- €) geleistet
worden

Die Unterschiedsbetrag berechnet sich wie folgt

(festgesetzte Steuer 25.000,- €
./. anzurechnende Steuer 22.820,- €
./. tatsachliche Vorauszahlungen 5.000,- €
= Erstattungsbetrag /. 2.820,- €
Bemessungsgrundlage gem. § 238 Abs. 2 2.800,- €

Der Verzinsungszeitraum beginnt am 01.04.03 (oder 31.03.03) und endet am 5.11.03. Er betragt 7 volle

Monate. Berechnung der Zinsen: 2.800,- € x 7 Monate x 0,5% = 98,- €.

1.4.2 Stundungszinsen

1.4.2.1 Voraussetzung fur eine Stundung; 8 222 AO

Durch eine Stundung (8 222 AO) kann die Félligkeit hinausgeschoben werden. Hierzu mussen

jedoch folgende Voraussetzungen erfllt sein:
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w es muld eine erhebliche Harte fur den Steuerpfl. vorliegen
w der Steueranspruch darf nicht gefahrdet sein
w es muss ein Antrag vorliegen

w die Gewahrung erfolgt gegen Sicherheitsleistung

w es darf sich nicht um eine Abzugsteuer (z.B. Lohnsteuer der ArbN, KapESt) handeln

Beispiel fur einen Antrag auf Steuerstundung

Steuerberater

Dr. Steuerpenibel
Hans-Eichel-Str. 1

46145 Oberhausen

An das Finanzamt Oberhausen
Bringsteuerhinstralle 1

46145 Oberhausen

Max Meier Steuernummer 123/4567/8900
hier: Antrag auf Stundung

Sehr geehrte Damen und Herren,
am 10.03.20xx ist die Einkommensteuer-Vorauszahlung 1/20xx in Hohe von 3.000,00 Euro féllig. Namens

und im Auftrag meines Mandanten beantrage ich,

die Einkommensteuer-Vorauszahlung in H6he von 1.500,00 Euro bis zur Bekanntgabe des Einkommen-
steuerbescheids

ohne Sicherheitsleistung zu stunden und

auf die Stundungszinsen zu verzichten.

Begrundung:

Gleichzeitig mit diesem Antrag Uberreiche ich die Einkommensteuererklarung 20yy meines Mandanten
mit samtlichen Unterlagen und Nachweisen. Gleichzeitig beigelegt ist die Steuerberechnung, die mit Hilfe
eines anerkannten Computerprogramms erfolgt ist. Danach wird die Veranlagung zu einem Erstattungs-
betrag in Hohe von 4.000,00 Euro fuhren.

Da Uber das Vermdgen eines Hauptglaubigers des Mandanten das Insolvenzverfahren eréffnet wurde,
entstand unerwarteterweise ein Forderungsausfall in H6he von 50.000 Euro, was zu einem vorilberge-
henden finanziellen Engpass fuhrte. In Kurze ist aber mit Zahlungen in H6he von ca. 20.000 Euro zu
rechnen.

Die Einkommensteuer-Vorauszahlung 1/20xx bitte ich insoweit mit dem Erstattungsbetrag zu verrechnen.
Im Ubrigen ergibt sich voraussichtlich eine Senkung der kiinftigen Einkommensteuervorauszahlung auf
2.000,00 Euro.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Steuerpenibel
Steuerberater
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1.4.2.2 Berechnung von Stundungszinsen

Der Zinszahlungszeitraum beginnt bei den Stundungszinsen mit dem 1. Tag der (eventuell
rickwirkend gewahrten) Stundung. Bei Stundung ,,ab Falligkeit” ist zu beachten, dass die Fal-
ligkeit durch 8 108 Abs. 3 AO hinausgeschoben sein kann.
Beispiel:
Die ESt-AbschluRzahlung wurde zum 14.01 (Samstag) fallig gestellt. Die Stundung erfolgte ,,ab Falligkeit*
Die Falligkeit ist wegen § 108 Abs. 3 AO erst zum Ablauf des Montag, 16.01. eingetreten. Der 1. Zinsmo-

nat beginnt am 17.01 0.00 Uhr (oder 16.01 24.00 Uhr).

Fur die Dauer der Stundung werden Stundungszinsen festgesetzt.
Beispiel:
Dem Steuerpfl. Max Meier werden 3.048,- € Einkommensteuer ab 02.3. bis 30.6 gestundet.
Vom 02.03. bis 30.6. laufen drei volle Zinsmonate. Die Zinsen betragen 3.000,- € x 3 Monate x 0,5% =
45,- €.
MERKE: Bei Ratenstundung wird immer der zu zahlende Betrag verzinst.
Beispiel:
Die ESt-Abschluzahlung i.H.v. 15.000 € ist zum 15.10 féllig. Vereinbarungsgemalf stundet das Finanz-

amt den Betrag in 3 gleichbleibenden monatlichen Raten, jeweils ab 1.12 beginnend.

Falligkeit Summe Zahlung volle Monate Zinsen
1. Rate: 15.10 5.000 € 1.12. 1 25 €
2. Rate: 15.10 5.000 € 1.01. 2 50 €
3. Rate: 15.10 5.000 € 1.02. 3 75 €

1.5 Zahlungsverjahrung (88 228 ff. AO)

Steueranspriche erléschen u.a. auch mit Ablauf der Zahlungsverjahrung. Das Finanzamt kann

die Steuern nicht mehr fordern und der Stpfl. muss keine Zahlung mehr leisten.

Die Zahlungsverjahrungsfrist betragt fur alle Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis
& funf Jahre (§ 228 AO)
und beginnt mit

€& Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer fallig geworden ist (8 229).
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2 Wiederholung: Uberblick - Steuerliche Nebenleistungen (& 3 Abs. 4 AO)

«—  {

Verspatungszuschlag Saumniszuschlag Zinsen
8§ 152 AO 8§ 240 AO 88 233 — 239 AO
Verspétete Abgabe Verspéatete Zahlung In bestimmten Fallen
KANN-Vorschrift MUSS-Vorschrift MUSS-Vorschrift

Max. 10%, max. 25.000 € 1% pro angefangenen Monat 0,5% pro vollen Monat
(Auf 50 € abrunden) (Auf 50 € abrunden)
§ 233a — Verzinsung Steuer-
nachforderung/-erstattung
§ 234 Stundung
§ 235 Hinterziehung
8§ 236 Prozel3zinsen
§ 237 Zinsen fur Aussetzung
der Vollziehung
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Abgabenordnung — Einspruchsverfahren
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit auRerster Sorgfalt erarbeitet, was jedoch

nicht ausschliel3t, dass sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschlage
ergeben kénnten. Da ein Skript davon lebt, stdndig Uberarbeitet zu werden, stehe ich lhren

Verbesserungsvorschlagen vollig aufgeschlossen gegenuber.

1.1 Allgemeines zum auf3ergerichtlichen und gerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren

Jeder Steuerpflichtige kann MalRnahmen der Verwaltung durch unabhé&ngige Gerichte auf ihre
RechtmaRigkeit hin Uberprifen lassen. Bevor jedoch die Gerichte bemuht werden kénnen,
muss grundsétzlich die Finanzbehdrde in einem Verfahren den Verwaltungsakt nochmal tber-

pruft haben.

Eine Uberpriifung durch die Behorde kann der Steuerpflichtige durch den Einspruch erreichen.
Die mal3gebenden Vorschriften sind in den 88 347-367 AO geregelt.

Ein Einspruch fuhrt nur dann zu dem gewinschten Ergebnis, wenn er zulassig ist; daneben
muss er auch begriundet sein, das heil3t das Vorbringen muss somit den Steuergesetzen ent-
sprechen. Im Zweifelsfall kann man allerdings zunachst Einspruch einlegen und die Begriun-

dung nachreichen. Zusammenfassend ergeben sich folgende Voraussetzungen:

Einspruchsvoraussetzungen

4/\

Zulassigkeit Begrindetheit
1) Statthaftigkeit (Zulassigkeit) 1) materielle RechtmaRigkeit
8 347 AO Hinweis: Insbesondere ist hier die Rechtméa-

RBigkeit aus den Einzelsteuergesetzen gemeint

2) Form 8§ 357 AO
F schriftlich
F erkennbar, wer Einspruch einlegt (nicht
unbedingt Unterschrift)
F unrichtige Bezeichnung schadet nicht

F Telefax mdglich

3) Beschwer 8§ 350 AO
bei festgesetzter Steuer i.H.v. 0,- € grds. kei-

ne Beschwer

4) Frist: 88 355 (1), 122 (2), 108 (1) AO,
§§ 187, 188 BGB
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1.2 Die einzelnen Voraussetzungen der Zulassigkeit des Einspruchs

1.2.1 Statthaftigkeit

Der Einspruch ist nach 8 347 Abs. 1 Nr. 1 AO in allen Abgabenangelegenheiten, auf denen
die AO anwendbar ist, statthaft.

Hierunter fallen beispielsweise folgende Verwaltungsakte:

w Steuerbescheide (auch Vorauszahlungsbescheide)
w Steueranmeldungen

w Feststellungsbescheide

w Steuermefbescheide

w Ablehnung von Stundungs- und ErlaRantragen

w Festsetzung von Verspatungszuschlagen

w Ablehnung eines Antrags auf Aussetzung der Vollziehung
Hingegen ist ein Einspruch in folgenden Fallen nicht statthaft (vgl. § 348 AO):

w gegen Einspruchsentscheidungen (8 367 AO)
w bei Nichtentscheidung Uber einen Einspruch
w gegen Verwaltungsakte, die nicht unter 8 3477 Abs. 1 S.1 Nr. 1-4 AO fallen (z.B. Ge-

werbesteuerbescheide der Gemeinden)

1.2.2 Form

Der Einspruch muss schriftlich, zur Niederschrift oder telegrafisch (auch Telefax) eingelegt
werden. Eine eigenhé&ndige Unterschrift ist nicht erforderlich (8 357 AO). Telefonische Einspru-

che sind unzulédssig. Ob der Einspruch als solcher bezeichnet ist, ist unschadlich.

Aus dem Einspruch muss sich ergeben, wer den Rechtsbehelf einlegt. AuRerdem muss er-

kennbar sein, welche Entscheidung der Behdrde angegriffen wird.

1.2.3 Beschwer

Der Steuerpflichtige kann nach § 350 AO nur dann Einspruch einlegen, wenn er beschwert
ist. Er muss geltend machen, dass er durch einen Verwaltungsakt in seinen Rechten verletzt
ist. Eine Beschwer ist immer dann anzunehmen, wenn sich die Einwendungen des Steuerpflich-
tigen auf die Ho6he der Steuer auswirken. Bei Festsetzung der Steuer auf 0,00 € liegt dem-
nach keine Beschwer vor; ein Einspruch ware nicht zulassig.
Beispiel:
Bei der Veranlagung des Max Meier erkennt das Finanzamt Werbungskosten i.H.v. 500 € nicht an; Da-
durch betragt das zu versteuernde Einkommen 5.000 €.

Es liegt keine Beschwer vor, da die festgesetzte Einkommensteuer dennoch O € betragt.
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1.2.4 Frist

Der Einspruch muss innerhalb der Einspruchsfrist von einem Monat nach Bekanntgabe (§
122 Abs. 2 AO) des Verwaltungsaktes beim zustandigen Finanzamt eingelegt sein (§ 355 AO).
Um die Einspruchsfrist zu wahren, kann der Steuerpflichtige den Einspruch zunéchst auch ohne
Begrundung einlegen. Wird die Begrindung nicht innerhalb einer vom Finanzamt festgesetzten
Frist nachgereicht, kann der Einspruch als unbegrindet zuriickgewiesen werden (sog. ,,Praklu-
sionsfrist”, 8 364b AO).
MERKE: Sollte der Steuerpfl. — unverschuldet — die Einspruchsfrist versaumt haben, so hat er
noch die Mdglichkeit der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (§ 110 AO; vgl. un-

ten Kapitel 1.9), wenn ihn kein Verschulden trifft.

Einspruch zum Finanzamt

Stefan Steuermann
Steuerberater

22222 Steuerstadt

An das Finanzamt Steuerstadt
22222 Steuerstadt
Steuerstadt, 30.6.20xx

Steuernummer 000/000 000, Michael Mustermann
Einkommensteuer 20yy

Sehr geehrte Damen und Herren,
unter Vollmachtsvorlage zeige ich an, dass ich Herrn Michael Mustermann vertrete.

Namens und im Auftrag meines Mandanten lege ich gegen den Einkommensteuerbescheid 20yy vom
20.6.20xx und gegen den Verspatungszuschlag dazu vom selben Datum fristgerecht

Einspruch
ein.
Begrundung:

Dem Mandanten sind in seiner Einkommensteuererklarung 20xx verschiedene Fehler unterlaufen, die zur Folge
haben, dass er nun falsch veranlagt wird. Es wird daher die Einkommensteuererklarung 20xx in korrigierter Form
anliegend Uubergeben.

Gleichzeitig beantrage ich die Aussetzung der Vollziehung ohne Sicherheitsleistung, da bereits bei kursorischer
Uberprufung der korrigierten Steuererklarung mit einer wesentlich niedrigeren Steuerschuld zu rechnen ist und
es also unbillig ware von ihm zu verlangen, was alsbald ihm wieder zuriickzuzahlen wére.

Mit freundlichen GriRen

Stefan Steuermann
Steuerberater
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1.2.5 Einspruchsbefugnis gegen gesonderte Feststellungen (8 352 AO)

8§ 352 AO schrankt bei sog. Feststellungsbescheiden die Einspruchsbefugnis der an der

Feststellung beteiligten Gesellschafter oder Gemeinschafter ein.

Nach 8 179 Abs. 1 werden in den Steuergesetzen und insbesondere in den in § 180 genannten
Fallen bestimmte Besteuerungsgrundlagen, die fur die Steuerpflicht und fur die Bemessung der
Steuer malRRgebend sind, durch einen selbststandigen Verwaltungsakt, einen Feststellungsbe-

scheid, gesondert festgestellt.

Die gesonderte Feststellung erfolgt nach § 179 Abs. 2 S. 2 einheitlich, wenn dies gesetzlich
vorgesehen ist oder insbesondere wenn der Gegenstand der Feststellung mehreren Steuer-
rechtssubjekten i. S. v. 8 33 zuzurechnen ist. Der Feststellungsbescheid richtet sich dann ge-
maRk 8§ 179 Abs. 2 S. 1 gegen alle Rechtssubjekte, denen der Feststellungsgegenstand bei der
Besteuerung zuzurechnen ist. Der Feststellungsbescheid hat Bindungswirkung fur alle Fest-

stellungsbeteiligten.

Jedem Feststellungsbeteiligten steht grundsatzlich die Einspruchsbefugnis gegen den
Feststellungsbescheid zu, wenn er geltend macht, durch den Feststellungsbescheid beschwert

ZU sein.

Dieser Grundsatz, wie er in 8 352 Abs. 1 Nr. 2 zum Ausdruck kommt, wird aber dann einge-
schrankt, wenn sich die Feststellungsbeteiligten hinsichtlich des Gegenstands der Feststel-
lung zivilrechtlich in einer Form so zusammengeschlossen haben, dass fur die Verwaltung oder
Geschaftsfihrung ein vertretungsberechtigter Geschaftsfihrer bestellt ist, der die rechtli-
chen Interessen der Gesamtheit der Gesellschafter, Gemeinschafter oder Mitberechtig-

ten dieses Zusammenschlusses wahrzunehmen hat.

Die Einschrankung des Rechtsschutzes durch § 352 Abs. 1 Nr. 1 u. 2 besteht dann nicht,
wenn durch den Feststellungsbescheid in die eigene Rechtssphare des einzelnen Gesellschaf-
ters oder Gemeinschafters eingegriffen wird und seine Interessen durch den bestellten Vertre-
ter oder Einspruchsbevollmachtigten i. S. v. 8 352 Abs. 2 insoweit nicht wahrgenommen wer-
den kénnen. Die individuelle Einspruchsbefugnis des Gesellschafters, Gemeinschafters oder
Mitberechtigten ist in den in 8 352 Abs. 1 Nr. 3 bis 5 aufgezéhlten Fallen auch dann gegeben,
wenn ein vertretungsberechtigter Geschaftsfihrer oder Einspruchsbevollméachtigter

i. S. v. 8 352 Abs. 2 vorhanden ist.
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1.3 Einspruchsentscheidung

Uber den Einspruch entscheidet die Finanzbehorde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, durch
Einspruchsentscheidung (367 Abs. 1 AO). Die Behérde muss den angefochtenen Verwal-

tungsakt in vollem Umfang uberprufen.

Keine formliche Entscheidung ist erforderlich, wenn dem Einspruch stattgegeben wird; in

diesem Fall kann die Finanzbehtrde den angefochtenen Verwaltungsakt zuriicknehmen oder in

vollem Umfang &ndern (Abhilfebescheid).

Schaubild: Was macht der Finanzbeamte ?

Stpfl. bekommt betragsmalfiig

in vollem Umfang Recht

Stpfl. bekommt betragsmalfiig

teilweise Recht

Stpfl. bekommt gar
nicht Recht

e

e

e

Abhilfebescheid

Einspruchsentscheidung

Einspruchsentsch.

8§ 367 Abs. 2 S. 3 8§ 367 Abs. 2 S. 3

Das Einspruchsverfahren ist kostenlos.

1.4 Verbdserung mdglich

Die Uberpriifung des Verwaltungsaktes kann auch zu einem Nachteil fiur den Steuerpfl. fitlhren
(Verbdserung). Allerdings muss die Behorde den Steuerpflichtigen auf diese Maglichkeit auf-
merksam gemacht haben und ihm Gelegenheit geben, sich zu &uRern (8 367 Abs. 2 AO). Der

Einspruch kann in diesen Fallen zurickgenommen werden.

1.5 Aussetzung der Vollziehung

Durch das Einlegen des Einspruchs wird die Zahlungsverpflichtung des angefochtenen Ver-
waltungsaktes nicht eingeschrankt (8§ 361 Abs. 1 S. AO), d.h. insbesondere, dal3 der Steuer-
pflichtige trotz Einspruch bezahlen muss. Wird dagegen die Vollziehung ausgesetzt, so wird die

angeordnete Rechtsfolge nicht vollzogen.

Eine Aussetzung der Vollziehung soll jedoch erfolgen, wenn ernstliche Zweifel an der Rechtma-
Rigkeit des angefochtenen Verwaltungsaktes bestehen oder wenn die Vollziehung fur den Be-
troffenen eine unbillige Harte darstellt. Die Aussetzung kann von einer Sicherheitsleistung ab-

hangig gemacht werden, soweit eine Gefahrdung der Steuerforderung besteht.

Die Finanzbehdorde, die den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat, ist auch fur die Aus-

setzung der Vollziehung zustédndig (8 361 Abs. 2 AO).

Hat der Steuerpflichtige mit dem eingelegten Einspruch keinen Erfolg, so ist der geschuldete

Betrag zu verzinsen (8 237 AO).



Skript Abgabenordnung inspruchsverfahren

1.6 Anfechtbarkeit geanderter Verwaltungsakte (8 351 Abs. 1 AO)

§ 351 Abs. 1 AO regelt, dalR Verwaltungsakte, die unanfechtbare Verwaltungsakte andern, nur
insoweit durch den Einspruch angerufen werden kénnen, als die Anderung reicht. Ziel dieser
Regelung ist es, im Rahmen des Einspruchsverfahrens keine Umgehung der materiellen Be-
standskraft zuzulassen. Ergeht ein materiell fehlerhafter Erstbescheid und wird gegen die-
sen innerhalb der Einspruchsfrist kein Einspruch eingelegt, so wéchst er in Bestandskraft. Wird
ein spater ergehender Anderungsbescheid mit Einspruch angegriffen, verhindert § 351 Abs. 1

AO, daR der Anderungsbescheid vollumfanglich énderbar ist.

1.7 Klage

Ist das Einspruchsverfahren erfolglos geblieben, so kann der Steuerpflichtige gerichtlich gegen
den Verwaltungsakt der Behérde vorgehen. Diese Méglichkeit besteht insbesondere durch die
Klage (88 40 ff. FGO) und der Revision (§ 115 FGO).

Die Klage ist beim zustéandigen Finanzgericht schriftlich zu erheben (8§ 64 FGO). Die Frist zur
Erhebung der Klage betrdgt einen Monat ab Bekanntgabe der Entscheidung tber den Ein-

spruch.

Uber die Klage entscheidet das Finanzgericht durch ein Urteil (§ 95 FGO).

1.8 Gegenuberstellung: Einspruch --- Antrag auf schlichte Anderung

Wie bereits schon im Skript ,,Berichtigung* beschrieben, haben der Einspruch und der Antrag
auf schlichte Anderung (8 172 Abs. 1 Nr. 2a) gewisse Uberschneidungen. Hier noch einmal die

Gegenuberstellung:

Einspruch Antrag auf schlichte Anderung
o o
- schriftlich - auch mundlich mdglich
- Aussetzung der Vollziehung - nur Moglichkeit der Stundung
- gesamter Steuerfall ist ,,offen” - punktuelle Anderung
- Verbdserung mdglich - Verbdserung nicht mdaglich
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Skript Abgabenordnung

1.9 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Lauft eine gesetzliche Frist — ungenutzt — ab, so hat das meist den Verlust von materiellen
Rechten zur Folge (insbesondere Anspruchsrechte). Diese Wirkung kann dadurch rickgéngig
gemacht werden, dalR Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gewahrt wird. Hierzu sind jedoch

folgende Voraussetzungen zu erftllen:
& ohne Verschulden
& gesetzliche Frist verstrichen
& Antragstellung innerhalb eines Monats nach Wegfall des Hindernisses.

Dabei stellt sich insbesondere die Frage, wann ein ,Verschulden* anzunehmen. Hierzu hat die
Rechtsprechung einige — Grundsatzurteile — aufgestellt, die hier stichwortartig wiedergegeben

werden sollen:

Arbeitstiberlastung: KEIN Wiedereinsetzungsgrund
Urlaub: Wiedereinsetzungsgrund (zumindest im privaten Urlaub; im

geschéftlichen Urlaub umstritten

Krankheit/Unfall: Wiedereinsetzungsgrund, wenn es dem Steuerpfl. nicht zuzumuten war

das Schriftstick einzureichen.

Sprachschwierigkeiten: Kein Wiedereinsetzungsgrund
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inspruchsverfahren

Beispiel fur einen Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Max Meier (Datum)
Meierstral3e 1

46145 Oberhausen

An das Finanzamt Oberhausen

Postfach

46145 Oberhausen

Steuernummer 123/4567 890

Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand nach 8§ 110 AO

Sehr geehrte Damen und Herren,

1. Am 29.11.20xx wurde mir der Einkommensteuerbescheid flr das Jahr 20xx vom 27.11.20xx zu-
gestellt. Gegen diesen Bescheid wollte ich Einspruch einlegen. Dies war mir jedoch nicht méglich,
da ich einige Tage vor Ablauf der Einspruchsfrist, namlich am 21.12.20xx in Folge einer akuten
Gallenkolik in das stadtische Hospital eingeliefert wurde. Dort wurde ich operiert. Bis nach Ablauf
der Frist blieb ich im Krankenhaus auf der Intensivstation.

Beweis: Attest des Krankenhauses (Anlage)

2. Innerhalb der Frist des 8 110 Absatz 2 AO beantrage ich

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand.

Begrundung:
Ich konnte die Einspruchsfrist auf Grund einer akuten Erkrankung nicht einhalten. Ich befand mich tber
das Ende der Einspruchsfrist hinaus auf der Intensivstation des Krankenhauses. Erst nach Ruckkehr aus
dem Krankenhaus war ich in der Lage, Einspruch einzulegen. Mithin war ich ohne eigenes Verschulden an
der Einlegung eines Rechtsbehelfs gehindert. Damit ist ein hinreichender Grund gegeben, die Wiederein-
setzung in den vorigen Stand zu gewéahren.

3. (Nachholung des Einspruchs).

Mit freundlichen GriRen

Max Meier
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Berichtigungsverfahren

Abgabenordnung — Berichtigungsverfahren
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit &ul3erster Sorgfalt

nicht ausschlief3t, dass sich immer noch Fehler bzw.

erarbeitet, was jedoch

Verbesserungsvorschlage

ergeben kénnten. Da ein Skript davon lebt, stdndig Uberarbeitet zu werden, stehe ich lhren

Verbesserungsvorschlagen vollig aufgeschlossen gegenuber.

1 Systematik (Uberblick)

Berichtigungsverfahren

(1) Nur bei bestimmten Fehlern
(d.h nur fur gesetzl. vorgesehene Berichtigungstatbe-
stande: z.B. 88 129, 164, 165,172,173,175 AO)

(2) Nur innerhalb der Festsetzungsfrist
Anlaufhemmung (8 170)

Fristdauer (8 169 AO)

Ablaufhemmung (8 171 AO)

(3) Zahlungsverpflichtung
Keine Aussetzung der Vollziehung méglich; nur Stun-
dungsmadglichkeit (§ 222 AO)

(4) Verboserung

Keine Verbdserung moglich

2 Allgemeines zum Berichtigungsverfahren

Einspruchsverfahren

(1) Jeden Fehler
z. B. unzutreffende Ermittlung der Besteue-
rungsgrundlagen

(2) Nur innerhalb der Einspruchs-

frist
8§ 355 AO: 1 Monat nach Bekanntgabe des Steu-
erbescheides

(3) Zahlungsverpflichtung
Aussetzung der Vollziehung (8 361 AO) mdoglich

(4) Verboserung
Verbdserung moglich (8 367 Abs. 2 AO)

Mit der Bekanntgabe ist der Steuerverwaltungsakt wirksam, auch wenn er fehlerhaft ist. Er

bindet die Finanzbehérde und die am Verfahren Beteiligten bis zum Ablauf der Festsetzungs-

frist (§ 124 Abs. 2 AO).

Werden Steuern unter dem Vorbehalt der Nachprufung (8 164 AO) oder vorlaufig (8 165

AO) festgesetzt), so kdnnen die zugrundeliegenden Bescheide innerhalb der Festsetzungsfrist

jederzeit aufgehoben oder gedndert werden.

Fehlt jedoch ein entsprechender Vermerk, so kdnnen Bescheide und andere Verwaltungsakte

nur unter bestimmten Voraussetzungen und in beschrankten Umfang aufgehoben oder gean-

dert werden.

Der Steuerpflichtige kann einen Einspruch einlegen (88 347 ff. AO). Im Rahmen des Ein-

spruchsverfahrens kann der urspriingliche Verwaltungsakt berichtigt werden. Hat der Steuer-

pflichtige die Einspruchsfrist versdumt, so ist der Verwaltungsakt bestandskraftig.

Ermers

Seite - 1 —
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Das Finanzamt kann (dies naturlich auch auf Antrag des Steuerpflichtigen) Steuerbe-
scheide (bestandskréftig) bis zum Ablauf der Festsetzungsverjahrung aufheben oder &ndern

bzw. berichtigen.
Es sind folgende Berichtigungsvorschriften zu unterscheiden:
w offenbare Unrichtigkeit (§ 129 AO)

w Aufhebung und Anderung (88 172 ff. AO)

Anderungsmaoglichkeiten durch Steuerpflichtigen

Einspruth oder Ant% FBIUHQ
Offenbare ichtigkeiten Aufhebu™@ / Anderung

8§ 129 § 172-177 AO

2.1 Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten (8 129 AO)

2.1.1 Grundlagen

Eine offenbare Unrichtigkeit (§ 129 AO) liegt vor, wenn

w nach objektiven Gesichtspunkten,
w ein Schreib- oder Rechenfehler oder

w eine dhnliche offenbare Unrichtigkeit

w seitens der Finanzbehdrde angenommen werden muss.

Die Unrichtigkeit muss auf einem Versehen der Behd&rde, nicht aber des Steuerpflichtigen be-

ruhen. Dem Steuerpflichtigen steht zur Beseitigung eigener Fehler nur der Einspruch zu.

Objektiv erkennbar ist ein Fehler, der fur das Finanzamt und fur den Steuerpflichtigen leicht
erkennbar ist. Dabei reicht es nach Meinung der Verwaltung aus, wenn nur ein Beteiligter den

Fehler leicht erkennen kann.

Schreib- und Rechenfehler (z.B. Zahlendreher, statt 45.000,- € : 54.000,- €) sind relativ leicht
festzustellen. Strittig sind oft die Berichtigungen, die die Finanzbehdrde mit der Begrindung

vornehmen will, eine ,,&hnliche offenbare Unrichtigkeit” liege vor.

Beispiele fur ahnliche offenbare Unrichtigkeiten sind Fehler beim Ablesen der Einkom-
mensteuertabelle, bei der Eingabe in die Datenerfassung, bei Auswerten des Aul3enprifungs-
berichtes oder Ubertragungsfehler oder Ubersehen einer Kontrollmitteilung.
a
Der Sachbearbeiter Max Meier des Finanzamtes Essen-Nord tbernimmt aus der Einkommensteuererkla-
rung die Spenden i.H.v. 2.500 €. Irrtumlich gibt er aber nur 25,00 € in sein Erfassungsprogramm ein.

Hier liegt eine ahnliche offenbare Unrichtigkeit vor. § 129 ist anwendbar.

Keine offenbare Unrichtigkeit liegt vor, wenn dem Finanzamt ein Denkfehler, ein Rechtsirrtum

oder ein Fehler aufgrund mangelnder Sachaufklarung unterlauft.

Ermers Seite - 2 —
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Der Sachbearbeiter Max Meier des Finanzamtes Essen-Nord Ubersah, dass Spenden nur bis zu einem be-
stimmten Hoéchstbetrag als Sonderausgaben abziehbar sind (8 10b EStG).

Max ist einem Rechtsirrtum erlegen. 8 129 ist nicht anwendbar.

Offenbare Unrichtigkeiten des Steuerpflichtigen fuihren grundsatzlich nicht zur Berichti-
gung nach § 129 AO. Hier greifen eventuell andere Berichtigungsvorschriften (z.B. 8 173 AO)

ein.

Jedoch ist zu beachten, dass Fehler des Steuerpflichtigen zu Fehlern des Finanzamtes werden
kénnen, wenn das Finanzamt den Fehler entdecken konnte.
u
In der Aufstellung der Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben errechnet der Steuerpflichtige einen ge-
werblichen Verlust von 5.000,- €. In die Einkommensteuererklarung tragt er jedoch einen Gewinn von
5.000,- € ein, den das Finanzamt bei der Veranlagung ,,ubernimmt“.

Hier liegt eine ,ahnliche offenbare Unrichtigkeit* auch seitens des Finanzamtes vor.

Die Berichtigung wegen offenbarer Unrichtigkeit kann nur innerhalb der Festsetzungsfrist
erfolgen (8 169 Abs. 1 S. 2 AO); das Wort ,jederzeit” in § 129 AO ist insoweit irrefihrend.

Zu beachten ist im Fall einer offenbaren Unrichtigkeit jedoch noch die Ablaufhemmung des §
171 Abs. 2 AO.

2.1.2 Uberblick
<

§ 129 AO — Anderung wegen offenbarer Unrichtigkeit

Rechenfehler; Schreibfehler; Innerhalb der
ahnliche offenbare Unrichtigkeit Festsetzungsfrist

| |
| |
| rechtlich und (1) zeitlich |
| |
| |
| |

Ermers Seite - 3 —
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2.1.3 Beispiel fur einen Antrag auf Berichtigung eines Verwaltungsaktes wegen of-

fenbarer Unrichtigkeit

Absender:
Max Meier
Millerstr. 1
46145 Oberhausen
(Datum)
An das Finanzamt
Postfach
46145 Oberhausen
Steuernummer: 123/456/7890
Antrag auf Berichtigung des Einkommensteuerbescheids 20xx
vom 20.11.20xx

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit beantrage ich, den Einkommensteuerbescheid 20xx vom 20.11.20xx gemafl 8 129 AO wegen
offenbarer Unrichtigkeit zu berichtigen.

Begrundung:
Die im Veranlagungsjahr zu erklarenden Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung in Héhe von
12.350 Euro wurden zwar richtig bei den Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung vom Finanzamt
angesetzt, jedoch falschlicherweise auch bei den Einkiinften aus Kapitalvermdgen, so dass die Summe
der positiven EinkUnfte um diesen Betrag zu hoch ausgefallen ist.

Es wird daher wegen offenbarer Unrichtigkeit um Berichtigung gebeten.

Mit freundlichen GriRen

Max Meier

Ermers Seite - 4 —
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2.2 Aufhebung und Anderung von Steuerbescheiden (88 172 ff.)

Der Steuerpflichtige kann eine Anderung oder Aufhebung erreichen, wenn
w der Bescheid vorlaufig oder unter dem Vorbehalt der Nachprifung ergangen ist,
w eine offenbare Unrichtigkeit vorliegt oder
w eine Berichtigungsvorschrift der 88 172 ff AO eingreift

Das Finanzamt kann einen Steuerbescheid andern oder aufheben, wenn

w der Steuerpflichtige zustimmt oder einen Antrag stellt oder

w nachtraglich neue Tatsachen oder Beweismittel bekannt werden.

2.2.1 Anderung und Aufhebung auf Antrag oder mit Zustimmung des Steuerpflichti-
gen (8172)

Ist ein fehlerhafter Steuerbescheid ergangen, so kann der Steuerpflichtige neben dem Ein-
spruch auch eine ,;schlichte Anderung‘ beantragen. Soll sich die Anderung zugunsten des
Steuerpflichtigen auswirken, so muss dieser Antrag vor Ablauf der Einspruchsfrist der Fi-
nanzbehorde vorliegen (8 172 Abs. 1 Nr. 2a AO).

Gegenuber dem Einspruch und dem damit verbundenen Rechtsbehelfsverfahren bietet der An-
trag auf schlichte Anderung den Vorteil, dass er formfrei, also auch miindlich gestellt werden
kann. Daruber hinaus vermeidet er die Gefahr der Verb6serung des urspriinglichen Bescheides.
Es wird nicht der gesamte Steuerfall aufgerollt, sondern die Berichtigung ist auf die beantrag-
ten Punkte beschrankt (Punktberichtigung). Mit dem Antrag auf schlichte Anderung kann aller-
dings keine Aussetzung der Vollziehung gem. § 361 Abs. 2 AO gewéahrt werden (lediglich ein
Antrag auf Stundung (8 222 AO) ware moglich.)

2.2.2 Anderung und Aufhebung wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel (§ 173)

Bestandskraftige Steuerbescheide mussen bis zum Ablauf der Festsetzungsfrist aufgehoben
oder gedndert werden, wenn dem Bearbeiter beim Finanzamt nachtraglich neue Tatsa-

chen oder Beweismittel bekannt werden, die

1. zu einer hoheren Steuer fuhren (8§ 173 Abs. 1 Nr. 1 AO) oder

2. zu einer niedrigeren Steuer fuhren, wenn den Steuerpflichtigen am nachtraglichen Be-
kanntwerden kein grobes Verschulden trifft (§ 173 Abs. 1 Nr. 2 AO).

Neue Tatsachen sind alle Bestandteile, die Einflu3 auf die Hohe der Steuer bzw. auf eine Be-
steuerungsgrundlage haben (z.B. Familienstand, Alter, private Nutzung eines betrieblichen

Anlagegutes). Keine Tatsachen sind blof3e Schluf3folgerungen, Vermutungen etc.

Beweismittel (8 92 AO) sind insbesondere Gutachten, die neue Tatsachen enthalten, neue

Urkunden, Auskiinfte und eidesstattliche Versicherungen.
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Nachtraglich bekannt werden Tatsachen oder Beweismittel, wenn sie bei Erlal} des Steuerbe-
scheids bereits vorhanden sind, den zustandigen Beamten aber noch nicht bekannt sind.
u

Der Steuerpflichtige hat in seiner Steuererklarung angegeben, dass er bei der Verauerung eines Grund-

sticks einen Spekulationsgewinn von 5.000,- € erzielt habe. Der Sachbearbeiter hat diesen Betrag jedoch

als steuerfrei behandelt.

Hier kann der Steuerbescheid nicht nach 8 173 Abs. 1 Nr. 1 AO geandert werden, da die Tatsache, dass

das Grundstiick verauRRert wurde, dem Finanzamt bekannt war.

Trifft den Steuerpflichtigen ein grobes Verschulden am erst nachtraglichen Bekanntwerden
von Tatsachen, so fuhrt dies dazu, dass zugunsten des Steuerpflichtigen nicht mehr geandert

werden kann.

Als grobes Verschulden hat der Steuerpflichtige Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit zu vertre-
ten. Grobe Fahrléssigkeit ist anzunehmen, wenn er die ihm zumutbare Sorgfaltspflicht in un-

gewohnlichem Maf3e und in nicht entschuldbarer Weise verletzt.

Ein grobes Verschulden kann im allgemeinen angenommen werden, wenn der Steuerpflichtige
trotz Aufforderung eine Steuererklarung nicht abgegeben hat, allgemeine Grundsatze der
Buchfuihrung verletzt oder Hinweise, Vordrucke oder Merkblatter der Finanzbehérden nicht be-
achtet (vgl. zu 8 173 Nr. 5.1.3 AEAO).

Allein mangelnde steuerrechtliche Kenntnisse eines Steuerpflichtigen ohne einschlagige Vorbil-
dung, der seine Steuererkldrung ohne Beratung selbst fertigt, kdbnnen den Vorwurf der groben

Fahrlassigkeit nicht begrinden.

2.2.3 Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden in sonstigen Fallen (& 175)

Soweit ein Grundlagenbescheid (z.B. Gewinnfeststellungsbescheid (§ 182 Abs. 1), Gewer-
besteuermeflRbescheid (§ 184 Abs. 1) etc.) geandert wird, ist auch der Folgebescheid (z.B. ESt-
Bescheid) zu &ndern (8 175 Abs. 1 Nr. 1 AO). Einzige Voraussetzung dieser Norm ist, dass ein
Grundlagenbescheid ergeht, geandert oder aufgehoben wird. Was als Grundlagenbescheid gilt
regelt § 171 Abs. 10 AO und der Anwendungserlass (zu § 175 AEAO).
u B

Der Steuerpflichtige hat in seiner Steuererklarung fur das Jahr 01 einen Behinderungsgrad von 60% an-

gegeben. Der Steuerbescheid datiert vom 12.03.02. Im August 02 erhalt der Steuerpflichtige die Mittei-

lung, dass sich der Behinderungsgrad ab 01 auf 80% erhoht hat.

Hier kann der Steuerbescheid nach § 175 Abs. 1 Nr.1 AO gedndert werden, da ein Grundlagenbescheid

vorliegt (8 173 wére hier nicht anzuwenden)!
Zudem ergibt sich aus § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO, dass eine Anderung mdoglich ist, falls ein riick-

wirkendes Ereignis eintritt. Dieses liegt beispielsweise vor, wenn nachtréglich eine Vaterschaft

zugebilligt wird (vgl. die sehr zahlreichen Beispiele in zu § 175 AEAO).
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Berichtigungsverfahren

Die Berichtigung bei endgultiger Steuerfestsetzung

Ablauf der

—

Beka%ntgabe

—~—

Einspruch gegen den Bescheid

(o]¢

er

RechtSbTist

Ablauf der Fest-

setzungs@ist

/|

—~—

Kein Einspruch gegen den Bescheid
mehr moglich

nur I

och

v

Berichtigung in gesetzlich festgelegten AusnahmeN

(= Durchbrechung der

Bestandskraft in Einzelfallen)

4

Berichtigu#g offenba-
rer Unrichtigkeiten

§ 129 AO

Aufte-
bung/Anderung von
Steuerbescheiden im

allgemeinen

§172 AO

Aufhe-
bung/Anderung von
Steuerbescheiden
wegen neuer Tatsa-
chen/Beweismittel

§173 AO

bung/Anderung von
Steuerbescheiden

Aufhe- *

wegen
Berichtigung eines
Grundlagenbe-
scheides
Steuerliche Ruck-
wirkung eines Er-
eignisses

§ 175 AO

\

zusammen mit|

Ausgleich von materiellen Fehlern zuyunsten und zuungunsten des Steu-
erpfl., soweit der Berichtigungsrahmen reicht (Saldierung) 8§ 177 AO

Ermers
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Skript Abgabenordnung

Die Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten (§ 129 AO)

Offenbare Unrichtigkeit

\ 4 \ 4
Schreib- und Rechenfehler Andere mechanische Versehen und
der Fluchtigkeitsfehler der

Finanzbehorde

Ausnahmen:

" Fehlerhaftigkeit der Angaben des Steuerpflichtigen war fur das Finanzamt als offenba-
re Unrichtigkeit klar erkennbar (Ubernahmefehler)
Selbsterrechnung von Steuern durch den Steuerpflichtigen (insbesondere Steueran-
meldung bei der Umsatzsteuer): Ubernommener Fehler des Stpfl. Gilt als Fehler des FA.

Die Berichtigung fehlerhafter (endgiiltiger) Steuerbescheide wegen
neuer Tatsachen oder Beweismittel (8 173 AO)

Nachtragliches Be- Der fur die Berticksichtigung der Tatsache

kanntwerden berufenen Dienststelle (FA 1), nach Vorliegen
des Steuerbescheides

Neuer Tatsachen | »| - Neue Tatsachen = objektive Lebenssachver-
oder Beweismittel halte, z.B. Alter, Familienstand, Einnahmen-
Ausgabenbelege

.. — Beweismittel = Urkunden und Auskunfte
fahrt zu
v i v
héherer Steuer niedrigerer Steuer
Berichtigung nach Berichtigung nach unten nur, wenn nach-
oben tragliches Bekanntwerden vom Steuerpfl.

nicht
- vorsatzlich oder
— grob fahrlassig
verursacht wurde
Ausnahme: Tatsache ,,nach unten* ist ver-
knUpft mit Tatsache ,,nach oben*
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Berichtigungsverfahren

Prifungsschema Berichtigungsvorschriften der AO

Checkliste

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Steht der Steuerbescheid unter dem Vorbehalt
der Nachpriufung?

Ist der Steuerbescheid vorlaufig ergangen?

Bei einem endgultig ergangenen Steuerbe-
scheid:

Hat der Steuerpflichtige einen Antrag auf An-
derung gestellt bzw. einem Anderungsbegeh-
ren des Finanzamtes zugestimmt?

a) Innerhalb der Einspruchsfrist

b) Nach Ablauf des Einspruchsfrist

¢) Innerhalb der Klagefrist gegen die Ein-
spruchsentscheidung

Ist der Steuerbescheid von einer sachlich un-
zustandigen Behorde erlassen worden?

Ist der Steuerbescheid durch unlautere Mittel
(arglistige Tauschung, Drohung oder Beste-
chung) erwirkt worden?

Werden nachtraglich (nach abschlieRender
Zeichnung durch den zustandigen Beamten)
Tatsachen oder Beweismittel bekannt, die zu
einer hoheren Steuer fuhren!

Werden nachtréglich Tatsachen oder Beweismit-
tel bekannt, die zu einer niedrigeren Steuer
fUhren?

Werden nachtréglich Tatsachen oder Beweismit-
tel bekannt, die sowohl zu Gunsten wie zu Un-
gunsten des Steuerpflichtigen wirken und die in
zumindest mittelbarem Zusammenhang zu-
einander stehen

Werden nachtréglich Tatsachen oder Beweismit-
tel bekannt, nachdem der Steuerbescheid auf-
grund einer AufR3enpriufung ergangen bzw. eine
Mitteilung nach § 20 Abs. 1 Satz 3 AO ergangen
ist?

Uneingeschrankte
Anderungsmaoglichkeit nach §
164 Abs. 2 AO

Eingeschrankte
Anderungsmaoglichkeit, soweit
die Vorlaufigkeit reicht (8 165
Abs. 2 AO)

Anderung zu seinen Gunsten
moglich (8 172 Abs. 1 Nr. 2a
AO)

Anderung nur zu seinen Unguns-
ten moglich (8 172 Abs. 1 Nr. 2a
AO)

Anderung zu seinen Gunsten
moglich (8 172 Abs.1 Satz 3 AO)

Anderung insoweit méglich (8
172 Abs. 1 Nr. 2b AO)

Anderung insoweit moglich (8
172 Abs. 1 nr. 2c AO)

Anderung zu Ungunsten méglich
(8 173 Abs. 1 Nr. 1 AO)

Anderung zu Gunsten mdoglich,
wenn kein grobes Verschulden
vorliegt (8§ 173 Abs. 1 Nr. 2 AO)

Anderung in vollem Umfang
moglich, event. vorliegendes,
grobes Verschulden unbeachtlich
(8 173 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 AO)

Anderung nur moglich, wenn ei-
ne Steuerhinterziehung oder
leichtfertige Steuerverkirzung
vorliegt (8§ 173 Abs. 2 AO)

Ermers
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3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

4.1

4.2

Ist ein bestimmter Sachverhalt in mehreren
Steuerbescheiden zuungunsten eines Steuer-
pflichtigen oder mehrerer Steuerpflichtiger zu
Unrecht bertcksichtigt worden?

Ist eine unzuléssige Mehrfachberucksichti-
gung eines Sachverhalts zugunsten eines oder
mehrerer Steuerpflichtiger erfolgt?

Ein bestimmter Sachverhalt ist in einem Steuer-
bescheid erkennbar in der Annahme nicht be-
ricksichtigt worden, dass er in einem anderen
Steuerbescheid zu berucksichtigen ist und diese
Annahme stellt sich als umrichtig heraus.

Wird ein Steuerbescheid, dem ein bestimmter,
steuerrechtlich falsch beurteilter Sachverhalt
zugrunde liegt, aufgrund eines Antrags oder
Einspruchs des Steuerpflichtigen geandert?

Ist ein Grundlagenbescheid (z.B. ein Bescheid
Uber die einheitlichen und gesonderte Feststel-
lung von Besteuerungsgrundlagen) erlassen,
aufgehoben oder geandert worden?

Ist ein Ereignis eingetreten, das steuerliche
Wirkung fur die Vergangenheit hat?

Liegt eine Verstandigungsvereinbarung oder
ein Schiedsspruch aufgrund eines Doppelbe-
steuerungsabkommens vor?

Bei endgultigen, unter dem Vorbehalt der
Nachpriufung stehenden und vorlaufigen
Steuerbescheiden:

Ist dem Finanzamt bei Erlass des Bescheides ein
Schreibfahler, Rechenfehler oder eine &hnliche
offenbare Unrichtigkeit unterlaufen?

Wurde die offenbare Unrichtigkeit durch den
Steuerpflichtigen verursacht?

Berichtigungsverfahren

Anderung auf Antrag moglich (8
174 Abs. 1 AO)

Anderung moglich, wenn die Be-
ricksichtigung des Sachverhalts
auf einem Antrag oder einer Er-
klarung des Steuerpflichtigen be-
ruht (8 174 Abs. 3 AO)

Anderung insoweit mdoglich, als
die Bertcksichtigung des Sach-
verhalts unterblieben ist (§ 174
Abs. 3 AO)

Anderung insoweit moglich, um
die steuerlich richtigen Folgerun-
gen zu ziehen (8 174 Abs.4 AO)

Erlass, Aufhebung oder Ande-
rung des Folgebescheids/der Fol-
gebescheide (8 175 Abs. 1 Nr. 1
AO)

Insoweit Anderung der urspring-
lichen Steuerfestsetzung (8 175
Abs. 1 Nr. 2 AO)

Insoweit Anderung, Aufhebung
oder Erlass der Steuerfestset-
zung (8 175a AO)

Berichtigung nach § 129 AO

Berichtigung nach § 129 AO,
wenn

- Fehler bei Selbsterrechnungs-
erkldrung (8 150 Abs. 1 Satz 3
AO) unterlaufen

oder

- Fehler aus vom Steuerpflichti-
gen eingereichten Unterlagen er-
kennbar.

Ermers
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Skript Abgabenordnung Aussenprufung

Abgabenordnung — Aussenprufung
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit auRerster Sorgfalt erarbeitet,
ausschlieBt, dass sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschléage
ergeben konnten. Da ein Skript davon lebt, standig Uberarbeitet zu werden,
stehe ich lhren Verbesserungsvorschlagen véllig aufgeschlossen
gegenuber.

was jedoch nicht

1 Einleitung

Der Ermittlung des Steueranspruchs dient auch die AuBenprifung. Die friiher im Gesetz
verwendete Bezeichnung ,,Betriebsprifung® ist immer noch sehr gebrauchlich. Bei der
AuBenprifung bzw. Betriebsprifung konnen die Finanzbehérden im Rahmen der
Vorschriften der 88 193 bzw. 207 AO die steuerlichen Verh&ltnisse von Steuerpflichtigen
ermitteln und Uberprufen.

1.1 Zulassigkeit

Eine allgemeine AuRenprufung ist nach § 193 Abs. 1 AO nur zul&ssig bei Steuerpflichtigen
mit land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Einkiunften. Eine
besondere Auflenprufung ist nach 8 193 Abs. 2 Nr. 1 AO auch bei Steuerpflichtigen
moglich, die fur Rechnung eines anderen Steuern zu entrichten oder Steuern
einzubehalten oder abzufuhren haben. Typisches Beispiel ist die
LohnsteuerauBenprufung.

Ausnahmsweise kbnnen auch andere Steuerpflichtige nach § 193 Abs. 2 Nr. 2 AO gepruft
werden, wenn die fur die Besteuerung erheblichen Verhaltnisse der Aufklarung bedurfen
und eine Prifung an Amtsstelle nicht zweckmagig erscheint.

Voraussetzungen fur die Zulassigkeit einer Auenprifung mussen nicht erfillt sein. Der
Begriff ,,zulassig“ rdumt den Finanzbehorden zwar einen Ermessensspielraum ein,
allerdings wird dieser Spielraum in dem Sinne eingeschrankt, dass dem Umstand
Rechnung getragen werden soll, dass die Finanzbehodrden personell und technisch nicht
in der Lage sein kbnnen, jeden in § 193 Abs. 1 AO genannten Steuerpflichtigen zu prufen.
Es handelt sich beim Ermessen i. S. des 8 193 Abs. 1 AO nicht um eine ,klassische*
Ermessensentscheidung i. S. des 8 5 AO. Die Ermessensentscheidung beschrankt sich auf
die Berucksichtigung der offentlichen Belange. Wegen der Ubergeordneten Aufgabe
der Finanzbehdrden (= Sicherstellung einer gleichmagigen und gerechten Besteuerung)
bleibt fur ein eventuell vorhandenes Individualinteresse kein Raum (Ausnahme: Willkir-
und Schikaneverbot). Grundsatzlich spricht die Vermutung dafir, dass die Auswahl des
Steuerpflichtigen nach § 193 Abs. 1 AO nicht ermessensfehlerhaft ist.

Zufallsgesichtspunkte sind beim Auswahlermessen nach § 193 Abs. 1 AO ein sachliches
Kriterium. So besteht z. B. kein Anspruch auf eine AuBenprifung oder eine Prifungspause.
Eine Selbstbindung der Verwaltung durch die zeitiche Vorhersehbarkeit von
AuBenprufungen wirde deren praventiven Charakter verletzen und damit die in 8 85 AO
gestellten Aufgaben in Frage stellen. Die unterschiedliche Prufungshaufigkeit aufgrund
des Zufallsprinzips verstdfit deshalb nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG.

Aufgrund der personellen und technischen Gegebenheiten der Verwaltung ist eine
Lenkung des Zufalls im Rahmen der Prufungsvorbereitung nicht ermessensfehlerhaft.
Ausnahmen sind nur denkbar, wenn gegen den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit und
das Willkur- und Schikaneverbot verstoRen wird.
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Aussenpriufung

1.2 Sachlicher Umfang

Bei einer AuBenprifung nach § 193 Abs. 1 AO konnen nach § 194 Abs. 1 AO die
steuerlichen Verhaltnisse von Steuerpflichtigen fur eine oder mehrere Steuerarten gepruift
werden. Nach der Betriebspriifungsordnung unterteilt die Finanzverwaltung die Betriebe
in vier GroRBenklassen (Grossbetriebe, Mittelbetriebe, Kleinbetriebe und Kleinstbetriebe).
Die Zuordnung ist in den meisten Fallen vom Umsatz und Gewinn abhangig. Bei
Grossbetrieben sollen nach 8 4 Abs. 2 BPO sog. Anschlussprifungen stattfinden, wobei
der Prifungszeitraum auf mehr als drei Jahre ausgedehnt werden kann. Bei den uUbrigen
Betrieben werden in der Regel nach § 4 Abs. 3 BPO die letzten drei Jahre geprift.

Aus 8 194 Abs. 3 AO ergibt sich die Zulassigkeit von Kontrolimitteilungen. Durch sie sollen
anlasslich einer AuBenprifung auch Feststellungen ausgewertet werden, die fir die
Besteuerung von anderen Steuerpflichtigen von Bedeutung sind.

1.3 Priifungsanordnung und Beginn der Prifung

Die zustandige Finanzbehérde muss nach § 196 AO den Umfang der AuRenprifung in
einer schriftichen Prufungsanordnung mit Rechtsmittelbelehrung bekannt geben. Wie
jeder Verwaltungsakt muss auch die Prifungsanordnung hinreichend bestimmt sein (8
119 Abs. 1 AO) hinsichtlich ihres Inhalts und des Adressaten.

Ein schrifticher Verwaltungsakt ist schriftich zu begrinden, soweit dies zu seinem
Verstandnis erforderlich ist (8 121 Abs. 1 AO). Einer Begriindung bedarf es nicht, soweit
dem Adressaten die Auffassung des Finanzamtes bekannt ist bzw. ohne weiteres
erkennbar ist (8 121 Abs. 2 Nr. 2 AO).

Der Beginn der AuRenprufung ist nach 8 198 Satz 2 AO unter Angabe von Datum und
Uhrzeit aktenkundig zu machen. Der genaue Beginn einer Aullenpriufung hat z. B.
Bedeutung fir den Ablauf der Festsetzungsfrist nach § 171 Abs. 4 AO sowie fir eine
Selbstanzeige nach § 371 Abs. 2 Nr. 1 AO.

1.4 Prifungsgrundséatze und Mitwirkungspflichten

Der AuRenprifer hat nach § 199 Abs. 1 AO die Besteuerungsgrundlagen zugunsten und
zuungunsten des Steuerpflichtigen zu uberprifen. Uber eventuelle Auswirkungen der
festgestellten Sachverhalte muss der Steuerpflichtige nach § 199 Abs. 2 AO laufend
unterrichtet werden.

Der Steuerpflichtige andererseits hat bei der Betriebsprufung Mitwirkungspflichten,
insbesondere muss er nach § 200 Abs. 1 AO Auskinfte erteilen sowie Aufzeichnungen,
Bucher, Geschaftspapiere und andere Urkunden (z. B. Vertrage) zur Einsicht und Prifung
vorlegen und diese eventuell erflautern.

1.5 Schlussbesprechung

Uber das Ergebnis der AuRenpriifung ist nach § 201 Abs. 1 AO eine Schlussbesprechung
zwischen den Vertretern der Finanzverwaltung und dem Steuerpflichtigen abzuhalten.
Die Schlussbesprechung stellt den formellen Abschluss der AuBenprifung dar. Der
Steuerpflichtige hat einen Rechtsanspruch darauf, sofern die Prufungsfeststellungen zu
einer Anderung der Besteuerungsgrundlagen fiihren. Zweck der Schlussbesprechung ist

die abschlieBende Unterrichtung des Steuerpflichtigen tber die
Prufungsfeststellungen

die Moglichkeit der Erorterung und Diskussion tiber Sachverhalts- und
Rechtsprobleme und dadurch
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die Herbeifuhrung einer bindenden tatsachlichen Verstandigung.

Eine Schlussbesprechung unterbleibt nach § 201 Abs. 1 AO, wenn sich keine Anderung
der Besteuerungsgrundlagen ergibt oder wenn der Steuerpflichtige darauf verzichtet.
Wenn Anlass dazu besteht, z. B. bei hohen Mehrergebnissen, soll der Steuerpflichtige
nach 8§ 201 Abs. 2 AO auf mdgliche strafrechtliche oder bufllgeldrechtliiche Folgen
hingewiesen werden.

1.6 Tatsachliche Verstandigung

Tatsachliche  Verstandigungen sind als Vereinbarungen Uber bestimmte
Sachbehandlungen jederzeit, d. h. in jedem Stadium des Veranlagungsverfahrens
zulassig, um die Festsetzung der Steuern zu férdern und einen moglichen Rechtsstreit zu
vermeiden. Sie dienen damit letztich der Effektivitat der Besteuerung und dem
Rechtsfrieden zwischen den Beteiligten.

Voraussetzung fur das Herbeiflihren einer tatsachlichen Verstandigung ist, dass

es sich um eine Einigung im sachlichen Bereich und nicht im Hinblick auf
rechtliche Streitfragen handelt

die Sachverhaltsermittiung im tatsachlichen Bereich ohne Einigung erheblich
erschwert bzw. sogar unmoglich ist

die Einigung nicht zu einem offensichtlich unzutreffenden Ergebnis fuhrt

ein im Steuerfestsetzungsverfahren entscheidungsbefugter Amtstrager teilnimmt

Der Dbeteiligte Amtstrager des Finanzamtes muss im Hinblick auf das
Festsetzungsverfahren entscheidungsbefugt sein. Dies ist in der Regel der Vorsteher bzw.
ein Veranlagungssachgebietsleiter (u. U. auch der Leiter der Rechtsbehelfsstelle). Der
Verzicht auf die Beteiligung eines solchen Amtstragers bei Vereinbarungen im Rahmen
einer AufBenprufung ist nicht mdglich, da der Prifer in der Regel nur die
Besteuerungsgrundlagen zu ermitteln hat (Ausnahme: veranlagende AuBenprifung). Der
Steuerpflichtige ist von der Beteiligung eines entscheidungsbefugten Beamten bei der
Schlussbesprechung zu informieren. Eine Vertretung ist nicht moéglich, da durch die
personliche Anwesenheit die Bedeutung der tatsachlichen Verstandigung zum Ausdruck
gebracht werden soll. Die Vorschriften des rein zivirechtlichen Vertretungsrechts kommen
deshalb nicht zur Anwendung, insbesondere ist die nachtragliche Genehmigung nicht
zulassig.

Die zulassige und wirksame tatsachliche Verstandigung ist fur die Beteiligten nach dem
Grundsatz von Treu und Glauben bindend. Die Bindungswirkung wird bereits im Rahmen
der AuRenprifung erreicht, d. h. der Erlass eines Steuerbescheides ist nicht Voraussetzung
fur den Beginn der Bindungswirkung. Sachverhalte, Uber die eine tatsachliche Ver-
standigung erzielt wurde, kdnnen nicht mit einem Einspruch angegriffen werden.

Eine unwirksame tatsachliche Verstandigung verpflichtet das Finanzamt zur Uberpriifung
der vom Betriebsprifer festgestellten Besteuerungsgrundlagen. Die Verpflichtung zur
Sachaufklarung ist insofern nicht durch Treu und Glauben eingeschrankt (vgl. 88 88 ff
AO).

1.7 Prifungsbericht

Uber das Ergebnis der AuBenpriifung ergeht nach § 202 Abs. 1 AO ein schriftlicher
Prufungsbericht, in dem die fur die Besteuerung erheblichen Prifungsfeststellungen sowie
die Anderungen der Besteuerungsgrundlagen darzustellen sind. Auf Antrag ist dem
Steuerpflichtigen nach § 202 Abs. 2 AO Gelegenheit zu geben, dazu Stellung zu nehmen.
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UBERBLICK: Das Steueraufsichtsverfahren durch AuRRenpriufung (88 193 ff. AO)

Zweck Prifung der tatséchlichen und rechtlichen steuerlichen Verh&ltnisse
(8 199A0) zugunsten und zuungunsten des Steuerpflichtigen (Untersuchungsgrundsatz)
Personen- - Gewerbetreibende, Land- und Forstwirte, Freiberufler
kreis (uneingeschrankt)
(8 193 AO) - Andere Steuerpflichtige, wenn erhebliche steuerliche Verhaltnisse

aufgeklart werden, fur Dritte Steuern einbehalten und abgefihrt
werden miussen!

Zustandigkeit | fur die Besteuerung zustandige Finanzbehorde (88 16 bis 29 AO)

(8 195 AO) - grundsatzlich: Betriebspriufungsstellen
Ausnahme:  GroB3- und Konzernbetriebspriufungsstellen bei GroRbetrieben

Umfang = sachlich - Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse des Steuerpflichtigen
(8 194 - kann - nach dem Ermessen der Finanzbehdorde - eine(n)

oder mehrere Steuerarten, Besteuerungszeitraume umfassen

= zeitlich - GroRbetriebe - fortlaufend (Anschlul3prifungen)
- Andere Betriebe-* i.d.R. nur fur die letzten drei Jahre

Prufungs- = Zweck - Schutz des Steuerpflichtigen und Vermeidung von Unklar-
anordnung heiten hinsichtlich Art und Umfang der Auenpriifung
(88196, 197 = Form - schriftiche Bekanntgabe von Prifungsumfang, -beginn,
AO) Namen der Prufer: Angemessene Zeit vor Prifungsbeginn

(i. d.R. 14 Tage)

Durchfihrung | = Prifungsbeginn ist aktenkundig zu machen

(88 198ff. AO) | = Ausweispflicht der Prifer

= Grundsatz des rechtlichen Gehérs: (Steuerpflichtiger ist wahrend der
AuBenprufung Uber festgestellte Sachverhalte zu unterrichten)

= Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen (8 200 AO)

Abschluf3 = SchluBbesprechung
(88201 f. AO) Grundsatz des rechtlichen Gehors: Erorterung strittiger Sachverhalte

Keine SchluRbesprechung bei fehlenden Anderungen!)
= Prufungsbericht

Form: schriftlich

Inhalt: Prifungsfeststellungen und Anderung der Besteuerungs-
grundlagen

Kein Prifungsbericht bei fehlender Anderung

Abgekirzte = bei Steuerpflichtigen, die nicht turnusméalfig gepruft werden
AuBenprufung | (Kannvorschrift)

(8 203 AO) = Beschrankung auf wesentliche Besteuerungsgrundlagen.
Keine SchlulRbesprechung!

Rechtsfolgen | = Aufhebung der Vorbehaltsfestsetzung, wenn die AulRenprifung keine

der AuRen- Anderung ergibt (§ 164 Abs. 3 AO)

prufung = Festsetzungsfrist lauft nicht ab - Ablaufhemmung - (§ 171 Abs. 4 AO)

= Keine Berichtigung von Steuerbescheiden im Anschlul? an AuBenprifung.
Ausnahme bei Steuerhinterziehung, leichtfertiger Steuerverkirzung

= Im Anschlul? an AuBenprufung kann verbindliche Zusage durch Finanz
beho6rde erteilt werden
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Haftungsverfahren

Abgabenordnung — Haftungsverfahren
© StB Dipl.-Kfm. Marcus Ermers 2008, www.stb-ermers.de
- Nur fur Zwecke der Aus- und Fortbildung -

Vorgeplankel

Dieses Skript wurde mit du3erster Sorgfalt erarbeitet, was jedoch nicht ausschlief3t,

dass sich immer noch Fehler bzw. Verbesserungsvorschléage
ergeben koénnten. Da ein Skript davon lebt, standig Uberarbeitet zu  werden,
stehe ich lhren Verbesserungsvorschlagen vollig aufgeschlossen gegentber.
1 Einleitung

Die Haftung fur Anspriche aus dem Steuerschuldverhaltnis ist in der AO geregeltin den 88 69 - 76,
191, 219. Haftungsnormen finden sich aber auch in den in den Einzelsteuergesetzen (z.B. im EStG)
oder im Privatrecht (z.B. HGB).

Unter dem Begriff ,,Haften* versteht man im steuerrechtlichen Sinne das Einstehenmussen gegen-
Uber dem Steuerglaubiger (im Normalfall das Finanzamt) fur eine fremde Schuld.! (Hinweis: Im Zivil-
recht hingegen versteht man unter dem Begriff ,,Haften* das Einstehenmussen fur eine eigene oder
fremde Schuld mit dem eigenen Verm&gen.)

Der Zweck der Haftung besteht in der Ausdehnung des Steuerschuldverh&ltnisses (§ 37) auf andere
Personen, um bei einem Ausfall des Steuerschuldners als Primérschuldner das Steueraufkommen zu
sichern. Haftungsschuldner und Steuerschuldner haften als Gesamtschuldner gem. § 44 Abs. 1 S. 1.
Ein Haftungsanspruch kann frihestens mit der Entstehung des zugrunde liegenden Anspruchs aus
dem (fremden) Steuerschuldverh&ltnis entstehen, d.h. die Haftungsschuld ist von der Steuerschuld
abhangig (akzessorisch). Erforderlich ist also, dal die fremde Steuerschuld nach MalRgabe der Ein-
zelsteuergesetze i.V.m. der AO entstanden ist.2

Haftungsanspriche erléschen - bedingt durch die Abhangigkeit zum Steueranspruch - im allgemei-
nen durch Erléschen der zugrunde liegenden Steuerschuld, also insbesondere durch Zahlung des
urspringlichen Steuerschuldners.3

2  Haftungstatbestande und Verfahren

Bevor wir nun zu den einzelnen Vorschriften kommen, seien die wichtigsten
-steuerrechtlichen- Haftungstatbestande im folgenden Uberblick* dargestellt.s

Haftung fur Steuerschulden
Abgabe!ordnung Einzelsteu!rgesetze

8191 Abs. 1i.V.m 8§ 191 Abs. 1i.V.m

--- 8 69 Vertreter --- 8 42d EStG fur Lohnsteuer

--- 8 70 Vertretene --- § 10b (4) EStG, 8 9 Nr. 3 KStG, 8§ 9 Nr. 5
GewsStG fir Spenden

--- 8 71 Steuerhinterzieher --- 8 44 Abs. 5 EStG fur KapSt

--- 8§ 72 Kontenfiihrer --- 8 20 ErbStG

--- 8 73 Organschatft -
--- § 74 wesentlich Beteiligter
--- 8 75 Betriebsuibernehmer

' vgl. z.B. Tipke/Kruse, a.a.0., § 69 AO RdNr. 3

2 Vgl. Halaczinsky, a.a.O., RdNr. 5

3 Vgl. Ebenda, RdNr. 7

* Vgl. Lammerding, a.a.0., S. 446

Hinsichtlich der Haftung kraft Vertrages sei hier nur auf 8 192 hingewiesen.
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Haftungsverfahren

2.1 Haftung der Vertreter und Geschaftsfihrer nach § 69

Die in den § 34 und 8 35 AO genannten gesetzlichen Vertreter haften nach § 69 AO fur die Anspru-
che aus dem Steuerschuldverhaltnis, wenn sie die ihnen auferlegten Pflichten vorsatzlich oder grob
fahrlassig verletzen.

Die Haftung nach § 69 AO setzt eine Pflichtverletzung voraus. Die Verantwortung der gesetzlichen
Vertreter kann nicht durch Gesellschaftsvertrag eingegrenzt bzw. ausgeschlossen werden, z. B.
durch Vereinbarung von Zustandigkeitsbereichen in Gesellschaftervertragen. Eine Pflichtverletzung
ist allerdings nur im Rahmen der verwalteten Mittel méglich, d. h. bei Liquiditatsschwierigkeiten liegt
eine Pflichtverletzung nur vor, wenn Steuerschulden nicht im gleichen Verhé&ltnis wie die Forderun-
gen anderer Glaubiger getilgt werden (z. B. bei der Umsatzsteuer oder der pauschalen Lohnsteuer).
Etwas anderes gilt nur bei der angemeldeten Lohnsteuer. Hier ist der Vorrang des Finanzamtes zu
beachten, da die Lohnsteuer nur treuh&ndlerisch verwaltet wird. Gegebenenfalls darf der Lohn nur
anteilig ausgezahlt werden. Der Einwand der eingeschrankten Verfigungsmacht tber eingehende
Zahlungen (z. B. aufgrund von Zessionen und Vereinbarungen mit der Hausbank) entlasten nicht
vom Vorwurf der Pflichtverletzung.

Die Vertreter haften fur alle Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis (8 37 Abs. 1i. V. m. 8§ 3 Abs.
3 AO), wenn

Anspriche nicht bzw. nicht in voller Hohe bzw. nicht fristgerecht festgesetzt werden durch
Steuerbescheid (§ 155 AO) oder Steueranmeldung (8167 AO)

Anspruche nicht bzw. nicht in voller Hohe bzw. nicht fristgerecht erfillt werden
Steuervergutungen oder Steuererstattungen ohne rechtlichen Grund erfolgt sind

Die Haftung erstreckt sich auch auf die steuerlichen Nebenleistungen (z. B. SGumniszuschlage) die
nicht entrichtet wurden. Aullerdem erstreckt sie sich auch auf SGumniszuschlage, die infolge der
Pflichtverletzung zusatzlich entstanden sind (8 69 Satz 2 AO).

Die Haftung beschrankt sich auf den Betrag, der aufgrund der Pflichtverletzung entstanden ist, z. B.

Umsatzsteuer im Verhaltnis wie die anderen Forderungen und Lohnsteuer in HOhe der gebotenen
Kirzung der Nettolbhne & ,,Quotale Entrichtung*

Haftungsschuldner kbnnen nach 8 34 und § 35 AO folgende Personen sein:

§ 34 Abs. 2 AO § 34 Abs. 3 AO § 35 A0

§ 34 Abs. 1 AO

Mitglieder nichtrechtsfahi- Vermogensverwalter, z. B.
ger Personenvereinigun- - Insolvenzverwalter

gen und Vermdgensmas- |- Testamentsvollstrecker
sen, soweit diese ohne - Nachlassverwalter

Verfugungsberechtigte, z. B.
- Generalbevollmachtigte

- Treuhander

- Prokuristen

Gesetzliche Vertreter
naturlicher Personen
(Eltern, Vormund)

Gesetzliche Vertreter
juristischer Personen
(Vorstand, Geschafts-
fuhrer, Liquidator)

Geschéaftsfuhrer nicht-
rechtsfahiger Perso-
nenvereinigungen
(BGB-Gesellschaft, Er-

bengemeinschaft) Ge-

schéaftsfuhrer nicht-
rechtsfahiger Vermo-
gensmassen (Stiftun-
gen)

Geschaftsfuhrer Sind

- faktische Geschéaftsfuhrer (=
tatsachliche Leitung durch
einen formell nicht geschéafts-
fuhrenden Gesellschafter)
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Haftungsverfahren

Umfang der Haftung:

Die Haftung nach § 69 ist personlich, d.h. es kann z.B. in das Privatvermdgen des Haftungsschuld-
ners vollstreckt werden, und unbeschrankt.

Hinweis: Sind mehrere gesetzliche Vertreter vorhanden (z.B. mehrere Geschéaftsfuhrer einer GmbH),
so haften diese grundsatzlich gesamtschuldnerisch fur die Erfullung der steuerlichen Pflichten.é Hier-
bei gilt, daRl jeder Gesamtschuldner die gesamte Leistung schuldet’; jedoch auch von der Haftung
befreit wird, soweit ein Gesamtschuldner die Leistung erfllt. 8

Auch nach dem Erléschen der Vertretungs- oder Verfugungsmacht haben die Vertreter (8 34 AO)
bzw. die Verfugungsberechtigten (8 35 AO) die nach den 88 34 und 35 AO bestehenden Pflichten
zu erfullen, soweit sie vor dem Erléschen entstanden sind.

u B
G war bis zum 31.12.2002 Geschéaftsfuhrer der X-GmbH.
Die bis zum 31.12.2002 entstandenen Pflichten (8§ 34 (1) AO) hat er auch noch nach
Aufgabe seiner Geschaftsfuhrungstatigkeit zu erfullen. Er kann diese Aufgaben zwar
rechtsgeschéaftlich seinem Nachfolger Ubertragen, jedoch wird er dadurch steuer-
rechtlich nicht aus der Pflicht entlassen.
Fur Pflichten, die erst nach dem 31.12.2002 entstehen, kann er nicht mehr zur Ver-
antwortung gezogen werden.

2.2 Haftung des Steuerhinterziehers und des Steuerhehlers, § 71

Die zentrale Haftungsvorschrift fir den Bereich der Steuerhinterziehung ist § 71. Danach haften
Steuerhinterzieher (und Teilnehmer) fir die verkirzten Steuern und die zu Unrecht gewahrten Steu-
ervorteile sowie fur die Hinterziehungszinsen (§ 235).

Die Regelung des § 71 erweitert den Kreis der haftenden Personen tiber den des 8 69 hinaus. Nach
§ 71 umfaldt die Haftung bei Steuerhinterziehung (und -hehlerei) alle Personen, die mit Steuerange-
legenheiten (wie z.B. Mittater, Anstifter oder Gehilfen einer Steuerhinterziehung) eines Steuerpflich-
tigen zu tun haben.

A (BFH-Urteil vom 21.1.2004; XI R 3/03)
Der Klager war als Kommanditist an einer GmbH & Co KG beteiligt. Gleichzeitig war
er Geschéaftsfuhrer der Komplementar-GmbH. Die KG betrieb einen GroBhandel mit
Lebensmitteln fur asiatische Restaurants. Kunde der KG war u.a. der Betreiber eines
China-Restaurants (K).
Bei seinen Bestellungen gab K — wie viele andere Kunden auch - an, Uber welche
Waren er eine ordnungsgemaéalfie Rechnung wiinschte und Uber welche lediglich ei-
ne Barverkaufsrechnung ohne Angaben von Name und Adresse erstellt werden soll-
te. Im Rahmen einer Steuerfahndung wurde festgestellt, dass K in erheblichem Um-
fang Einnahmen und Ausgaben fur Waren die er Uber Barverkaufsrechnungen von
der KG bezogen hatte, nicht verbucht und dadurch Einkommen- und Umsatzsteuern
hinterzogen hatte.
K zahlte die Steuern nicht; Pfandungsmassnahmen blieben ergebnislos.
Liegt ein Haftungsfall i.S.d. § 71 AO vor ?
Der Klager hat objektiv und subjektiv Beihilfe zur Steuerhinterziehung des K geleistet
und kann deshalb als Haftungsschuldner fur dessen Steuerschulden herangezogen
werden. Der Haftungsbescheid des FA ist ermessensfehlerfrei.

® vgl.§44Abs. 1S.1
" Vgl.§44 Abs. 1S. 2
® Vgl.§44Abs. 2S. 1
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2.3 Haftung des Betriebstibernehmers, § 75

Der Kaufer eines Unternehmens haftet bei einer Ubereignung im ganzen in bestimmten Umfang fiir
betriebsbedingte Steuern und fur Steuerabzugsbetrage.®
Der Vorschrift liegt die Idee zugrunde, daR durch den Ubergang in andere Hande die Sicherung fiir
die betriebsbedingten Steuern und Steuerabzugsbetrage dem Steuerglaubiger (Finanzamt) nicht
verlorengehen. Hinsichtlich dieser Haftungsvorschrift sind wieder einige Voraussetzungen zu erfillen.
Diese sind:10
1) Ubereignung
Das Unternehmen muR dem Erwerber tibereignet werden. Diese Ubereignung ist i.S.v. § 39 zu
verstehen.
Hingegen liegt keine Ubereignung i.S.d. § 75 vor bei:
- Erwerb im Wege der Gesamtrechtsnachfolge, z.B. durch Erbfolge;
- bei einer Verpachtung eines Betriebes, auch wenn diese langfristig ist.11
2) eines Unternehmens oder eines Teilbetriebes
Als Unternehmen ist jede selbstéandig ausgeubte Tatigkeit im Sinne von § 2 UStG anzusehen. Bei
einem Unternehmen handelt es sich um die organisatorische Zusammenfassung sachlicher und
personlicher Mittel zu einer wirtschaftlichen Einheit.12 Somit erfaldt 8§ 75 nicht nur gewerbliche Un-
ternehmen, sondern auch land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie freiberufliche Unterneh-
men und wirtschaftliche Geschéaftsbetriebe.
3) ,im ganzen“
Weiterhin muf3 das Unternehmen ,,im ganzen* Gibereignet werden, d.h. der Erwerber mul} alle
wesentlichen Grundlagen des Unternehmens Ubernehmen.13

Haftungsumfang

Der Erwerber haftet nach 8 75 nur fur bestimmte Steuerschulden und zwar fiir:14
1) betriebsbedingte Steuern (z.B. GewsSt; nicht jedoch ESt, KSt oder KraftSt)

2) Steuerabzugsbetrage (z.B. LSt nach § 38 EStG oder USt)

3) Anspriiche auf Erstattung von Steuervergltungen (z.B. USt)

Besonderheit: Ein vertraglicher Haftungsausschluf ist fur § 75 unbedeutend!

Zeitliche Grenzen
Nach 8§ 75 haftet der Erwerber jedoch nur fur die Steuerschulden, die innerhalb eines gewissen zeit-
lichen Rahmens liegen. Im einzelnen bedeutet dies,
1) daR die Steuern seit dem Beginn des letzten, vor der Ubereignung liegenden Kalenderjahres
»entstanden® sind und
2) bis zum Ablauf von einem Jahr nach Anmeldung des Betriebs durch den Erwerber festgesetzt
oder angemeldet worden sind.15
Zu 1) Die Steuerschuld muB seit dem Beginn des letzten vor der Ubereignung liegenden Kalender-
jahres entstanden sein. MaRgebend hierfir ist der Tag des wirtschaftlichen Ubergangsi.S.v. § 39.
Der Haftungszeitraum betragt danach hoéchstens zwei Jahre und mindestens ein Jahr.
1.16
Der Vertrag Uber die VerauRerung eines Unternehmens wurde am 10.12.02 abge-
schlossen. Die Ubertragung der wesentlichen Grundlagen des Unternehmens erfolg-
te am 01.01.03. Der Veraulierer schuldet noch die USt-Abschlulizahlungen fur die
Jahre 01 und 02 sowie LSt. 01 aufgrund einer LSt-Ap und S&umniszuschlage hierzu.

Welche Rickstande werden von 8§ 75 erfallt ?

o Vgl. Lammerding, a.a.0., S. 462

% vgl. Ebenda, S. 462 f.

' vgl. Lammerding, a.a.0., S. 463.

2 Hinsichtlich des Begriffs ,Betrieb* bzw. , Teilbetrieb* sei auf R 139 Abs. 3 EStR hingewiesen.
Hinsichtlich etwaiger Beispiele fur ,wesentliche Grundlagen“ vgl. R 139 Abs. 8 EStR.

Vgl. Anwendungserlaf zur Abgabenordnung (AEAO); zu § 75

' vgl. AEAO; zu § 75 Nr. 1 Satz 2

® vgl. Lammerding, a.a.0., S. 466
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Skript Abgabenordnung

Haftungsverfahren
Eine Haftung des Erwerbers kommt nur fur die USt. 02 in Betracht. Die USt. 01 ist bereits
vor dem 1.1.02 entstanden, also vor dem Haftungszeitraum und nicht nach Beginn
des letzten vor der Ubereignung liegenden Kalenderjahres. Eine Haftung fur die LSt.
entfallt ebenfalls, da diese in 01 entstanden ist.

Zu 2) Die weitere zeitliche Begrenzung der Haftung ergibt sich aus der Anmeldung des Betriebs, die

der Erwerber nach § 138 vorzunehmen hat. Gehaftet wird nur fur die Betrage, die bis zum Ablauf

eines Jahres nach Anmeldung des Betriebs durch den Erwerber ,festgesetzt oder angemeldet*
werden. Diese Jahresfrist beginnt mit dem Zeitpunkt der Betriebsibernahme.?

-
Ubereignung am 01.07.06, Anzeige an FA am 10.08.06; USt-JA (des VerauRerers) 01:
Eingang beim FA am 30.07.07; Abschl-Zahlung: 10.000,- €; berichtigte USt-Erklarung
durch FA am 20.08.07; Abschlufz. 15.000,- €. Welche Ruckstande werden von § 75 er-
falt ?
Beginn der Haftung: 01.01.05; Ende € 10.08.07 24%; Haftung: 10.000,- €.

3 Haftung nach anderen Gesetzen

Neben der Haftung aus dem Steuerrecht sind grundsatzlich noch Haftungstatbestande aus ande-
ren Gesetzen denkbar. Hierzu gehoéren insbesondere die Haftung nach § 25 HGB (evtl. auch 88 27,
28 HGB), die Haftung der Gesellschafter einer oHG (8§ 128 HGB), die Haftung der Gesellschafter ei-
ner KG (88 161, 168 HGB), die Haftung der Gesellschafter einer GbR (88 714, 421, 427 BGB!8) und
die Haftung bei Vermdgensubernahme (8 419 BGB).

3.1 Haftung nach § 25 HGB

Der Erwerber eines Handelsgeschéafts haftet fur alle im Betrieb des Geschafts begriindeten Verbind-
lichkeiten des friiheren Inhabers, wenn das Gesché&ft unter der bisherigen Firma fortgefuhrt wird.1®
Entscheidend fur die Haftung ist, daR der Erwerber die Firma tatsachlich fortfihrt unabhangig da-
von, ob dies mit Zustimmung des Veraulierers erfolgt oder nicht. Die Haftung kann durch Eintragung
in das Handelsregister oder durch Mitteilung an Dritte (Glaubiger) ausgeschlossen werden .20 Dieser
HaftungsausschluR muB unverziiglich nach der Ubernahme erfolgen, d.h. nach der Rechtsprech-
nung regelmalig innerhalb von sechs Wochen; sonst ist er unwirksam.2!

Besteht bei Fortfihrung der Firma kein Haftungsausschluf3, so haftet der Erwerber fur die im Betrieb
des Geschafts begrindeten Steuerschulden. § 25 HGB sieht auch - anders als z.B. 8§ 75 - keine zeitli-
che Beschrankung vor.

q.22

K erwarb das Handelsgeschaft des Kaufmanns V und fuhrte die Firma fort. Ein Haf-
tungsausschlul besteht nicht. V hatte zur Zeit der Ubereignung folgende Abgabe-
rickstande: fur einen Lieferwagen KraftSt aus dem laufenden Jahr, USt. aus den Vor-
jahren mit entsprechenden Saumniszuschlagen. Wie haftet K?

Die KraftSt mit SGumniszuschlagen gehort bei dem betrieblich genutzten Kraftfahr-
zeug zu den im Betrieb des Geschéafts begriindeten Verbindlichkeiten i.S.d. § 25 HGB;
sie fallen aber nicht unter § 75. Fur die USt. des V besteht nach § 75 eine Haftung des
K nur fur das Vorjahr, wahrend § 25 HGB diese zeitliche Begrenzung nicht enthalt und
auch die dazugehérigen Sdumniszuschlage erfafit. K haftet daher nach 8§ 191 AO
i.V.m. 8 25 HGB in voller Hohe.

" vgl. Ebenda, S. 466 f.

'8 vgl. Halaczinsky, a.a.O., RdNr. 159
¥ vgl. Lammerding, a.a.0., S. 470

% vgl. § 25 Abs. 2 HGB

2t vgl. Lammerding, a.a.0., S. 471

2 vgl. Ebenda, S. 471
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3.2 Lohnsteuerhaftung

Schuldner der Lohnsteuer ist grundsatzlich der Arbeitnehmer (8 38 Abs. 2 EStG). Der Arbeitge-
ber ist indessen zur Steuererhebung verpflichtet. Er hat die Lohnsteuer vom Arbeitslohn einzu-
behalten und an das Finanzamt abzufuihren (§ 38 Abs. 3 EStG und § 41a Abs. 1 EStG).

Erfullt er diese Verpflichtung nicht (vollstandig), muss er selbst fur die Entrichtung der Lohnsteuer
einstehen (8 42d EStG). Neben die Steuerschuld des Arbeitnehmers tritt zusatzlich die Haftungs-
schuld des Arbeitgebers. Damit sollen Steuerausféalle vermieden werden. Ein Verschulden des
Arbeitgebers (Vorsatz oder Fahrlassigkeit bei der Pflichtverletzung) setzt die Lohnsteuerhaftung
nicht voraus. Nach § 42d Abs. 1 EStG haftet der Arbeitgeber fur die ,,richtige* Lohnsteuer, die
er einzubehalten und abzufihren hat, fur die Lohnsteuer, die er beim Lohnsteuer-
Jahresausgleich zu Unrecht erstattet hat und fur die Lohnsteuer, die aufgrund fehlerhafter An-
gaben im Lohnkonto oder in der Lohnsteuerbescheinigung verkurzt wird.

Die Haftung des Arbeitgebers ist in mehreren Fallen kraft Gesetzes ausgeschlossen nach 8 42d
Abs. 2 EStG. Er haftet nicht, soweit Lohnsteuer beim Arbeitnehmer nachzufordern ist, weil

der Arbeitnehmer seiner Verpflichtung aus § 39 Abs. 4 EStG nicht nachgekommen ist,

die Steuerklasse und die Zahl der Kinderfreibetrage andern zu lassen

auf der Lohnsteuerkarte ein Freibetrag unzutreffend eingetragen worden ist (§ 39a Abs.

5 EStG)

der Arbeitgeber dem Betriebsstattenfinanzamt angezeigt hat, dass der geschuldete

Barlohn zur Deckung der

Lohnsteuer nicht ausreicht und der Fehlbetrag nicht vom Arbeitnehmer zur Verfugung

gestellt und auch nicht

anders aufgebracht wird (8 38 Abs. 4 EStG)

der Arbeitgeber eine Anzeige nach § 41c Abs. 4 EStG erstattet hat. Dies betrifft insbe-

sondere den Fall, dass der Arbeitgeber erkennt, dass er die Lohnsteuer nicht vor-

schriftsm&Rig einbehalten hat und dies unverziglich anzeigt.
Der Arbeitnehmer als Steuerschuldner und der Arbeitgeber als Haftungsschuldner sind kraft
Gesetzes Gesamtschuldner (8 42d Abs. 3 EStG), d. h. jeder schuldet die gesamte Leistung. Das
Finanzamt kann die Steuerschuld oder die Haftungsschuld nach pflichtgemalkem Ermessen (8
5 AO) gegenuber jedem der Gesamtschuldner geltend machen. Ist der Haftungstatbestand
erfullt und kein Haftungsausschluss gegeben, hat das Finanzamt zunachst sein Ermessen da-
hingehend auszuiben, ob der Arbeitgeber Uberhaupt als Haftungsschuldner in Betracht
kommt (= EntschlieBungsermessen). Ist dies grundsatzlich zu bejahen, muss geprift werden, ob
nicht vorrangig der Arbeitnehmer als Steuerschuldner in Anspruch genommen werden soll (=
Auswahlermessen).

4  Haftungsverfahren

4.1 Inanspruchnahme des Haftungsschuldners durch Haftungsbescheid

Die Inanspruchnahme des Haftungsschuldners erfolgt durch einen Haftungsbescheid (8§ 191 AO).
Der Haftungsbescheid ist kein Steuerbescheid, sondern ein sonstiger Verwaltungsakt. Allerdings ist
nach 8 191 Abs. 1 Satz 3 AO Schriftform vorgeschrieben mit den Konsequenzen hinsichtlich des In-
halts und der Begrindung. Wie jeder Verwaltungsakt muss auch ein Haftungsbescheid hinreichend
bestimmt sein (8 119 Abs. 1 AO) hinsichtlich seines Inhalts und des Adressaten.

Ein schrifticher Verwaltungsakt ist schriftich zu begriinden, soweit dies zu seinem Verstandnis erfor-
derlich ist (§ 121 Abs. 1 AO). Die Inanspruchnahme eines Haftungsschuldners ist eine Ermessensent-
scheidung des Finanzamtes. Bei Ermessensentscheidungen ist die Begrindung der Entscheidung
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stets zum Verstandnis notwendig. Die fehlende bzw. fehlerhafte Begrindung macht den Verwal-
tungsakt allerdings nicht nichtig nach 8§ 125 Abs. 1 AO, da kein besonders schwerwiegender Fehler
sondern ein sog. einfacher Verfahrensfehler vorliegt (8§ 126 Abs. 1 AO). Sie kann deshalb nachge-
holt werden (§ 126 Abs. 1 Nr. 2 AO), allerdings nur bis zum Abschluss des Einspruchsverfahrens (8§ 126
Abs. 2 AO), da das Finanzgericht einen Sachverhalt nur Uberprifen darf (§ 102 FGO) und selbst
keine Ermessensentscheidung treffen kann. Wenn durch die fehlende Begrindung die Einspruchs-
frist vers&dumt wird, ist Wiedereinsetzung nach 8§ 110 AO moglich (8§ 126 Abs. 3 AO).

Die Inanspruchnahme eines Haftungsschuldners mit Haftungsbescheid ist eine Ermessensentschei-
dung (8 191 Abs. 1i. V. m. 8 5 AO). Das Finanzamt muss das ,,Fur” und ,,Wider*“ der Inanspruchnah-
me sorgféltig gegeneinander abwagen (= EntschlieBungsermessen). Insbesondere sind Uberlegun-
gen anzustellen, warum der Haftungsschuldner anstelle des Steuerschuldners oder anstelle anderer
moglicher Haftungsschuldner in Anspruch genommen wird (= Auswahlermessen).

4.2 Haftungsbescheid gem. § 191

Wenn kraft Gesetz eine Haftungspflicht besteht, kann das Finanzamt einen Haftungsbescheid gem.
§ 191 erlassen. Dieser ist gem. 8§ 191 Abs. 1 schriftlich und unter Angabe von Grund und H6he zu
erlassen. Der Bescheid mul zudem inhaltlich hinreichend bestimmt sein, es mussen also der Haf-
tungsschuldner, der (Steuer-) Schuldner und die Haftungsschuld angegeben sein.
Gem. § 191 Abs. 5 kann ein Haftungsbescheid - mit Ausnahme des Satzes 2 - nicht ergehen, wenn
- die Steuer gegen den Steuerschuldner nicht festgesetzt worden ist und wegen Ablaufs der
Festsetzungsfrist auch nicht mehr festgesetzt werden kann; § 191 Abs. 5S. 1 Nr. 1
- Zahlungsverjahrung fur Steuerschuldner eingetreten ist oder die Steuer erlassen wurde;
8§ 191 Abs. 5S. 1 Nr. 2.
Ebenso wie bei ,,normalen* Steueranspriichen kann auch ein Haftungsanspruch nach den Steuer-
gesetzen verjahren.22 Jedoch sind im § 191 Abs. 3 eigene Festsetzungsverjahrungsregeln aufgestellt;
die Festsetzungsfrist fur die Haftung betragt
- grundsatzlich vier Jahre;
- inden Fallen des § 70 zehn Jahre, bei leichtfertiger Steuerverkiurzung funf Jahre;
- inden Fallen des § 71 zehn Jahre.
Diese Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Tatbestand verwirklicht
worden ist, an den das Gesetz die Haftungsfolge knupft.24
Auch kdénnen sich - wie bei den Steuerbescheiden - Ablaufhemmungen ergeben.2s

Als Rechtsbehelf gegen Haftungsbescheide ist gem. § 347 Abs. 1 Nr. 1 der Einspruch gegeben.

4.3 Zahlungsaufforderung gem. § 219

Grundsatzlich erfolgt die Inanspruchnahme des Haftungsschuldners auf Zahlung nur, soweit die
Vollstreckung in das bewegliche Vermdgen des Steuerschuldners ohne Erfolg geblieben ist oder
aussichtslos erscheint.26

% vgl. § 191 Abs. 3 und 4

* §191 Abs.3S.3

> vgl. § 191 Abs. 3S. 4

Hinsichtlich etwaiger Ausnahmen vgl. 8 219 Abs. 2
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